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WEWNETRZNA POLITYKA ANTYKORUPCYINA

§ 1.

1. $wiadomoéé zagrozen, jakie niesie za sobg zjawisko korupcji oraz majgc na uwadze stuzebng
role Urzedu wobec Paristwa i Obywateli Gminy Cmielow zobowigzuje sie do wdrozenia,
nadzorowania i ciggltego doskonalenia polityki antykorupcyjnej.

2. Podstawowym celem Polityki antykorupcyjnej jest ciggle analizowanie wszelkich mozliwych
potencjalnych zagrozen korupcyjnych, ktdre moga wystapic w realizowanych dziataniach na
wszystkich poziomach zarzadzania oraz natychmiastowe podejmowanie érodkow zaradczych
zmniejszajgcych prawdopodobienstwo wystapienia dziatania korupcyjnego.

3. Zbudowanie wizerunku Urzedu Miasta i Gminy w Cmielowie, jako instytucji dziatajgcej w
spos6b przejrzysty i uczciwy jest mozliwe tylko przy realizacji zatozen polityki
antykorupcyjnej.

§2.

1. llekro¢ w Procedurze jest mowa 0:

1) , Urzedzie” — naleiy przez to rozumieé Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie,

2) , polityce , — nalezy przez to rozumieé Polityke Antykorupcyjng w Urzedzie Miasta i
Gminy w Cmielowie,

3) , Burmistrzu , — naleiy przez to rozumie¢ Burmistrza Cmielowa,

4) ,, Skarbniku” czy , Zastgpcy Burmistrza ,; - nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio
Skarbnika lub Zastepce Burmistrza Cmielowa,

5) , pracownikach , — nalezy przez to rozumiec pracownikow zatrudnionych w Urzgdzie
Miasta i Gminy w Cmielowie,

6) , konflikcie interesow ,, — nalezy przez to rozumiet sytuacje, w ktorej pracownik Urzedu
posiada interes prywatny, ktory wplywa, lub wydaje sig, ze wptywa, na bezstronne i
obiektywne wykonywanie jego obowigzkéw stuzbowych,

7) ,, przyjeciu korzysci , — nalezy przez to rozumieé wziecie czegos, odebranie itp. Dziatanie
to moze przybra¢ postac materialng lub niematerialng. Przyjecie korzy$ci oznacza, e
przestgpstwo zostato dokonane. Nawet, jezeli osoba petnigca funkcje publiczng zwréci
korzysc,

8) , obietnicy , — nalezy przez to rozumiec zapewnienie zrobienia, zatatwienia lub
wreczenia komus czegos,

9) ,przyjeciu obietnicy , — nalezy przez to rozumieé zaakceptowanie ztozonej propozycji,

10) ,, stanowiskach szczegdlnie narazonych na dziatania ( préby ) korupcyjne ,, - nalezy
przez to rozumiec pracownikow Urzgdu Miasta i Gminy w Cmielowie wykonujgcych
czynnosci bezposrednio zwigzane z prowadzeniem postepowar o udzielenie Zamowien
publicznych, postepowan podatkowych, postepowarn o wydanie decyzji érodowiskowych
, sprzedaz nieruchomosci, wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Przyjeta polityka antykorupcyjna jest konsekwentnie realizowana przez wszystkich
pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Cmielowie.




§3.

Polityka Antykorupcyjna jest realizowana poprzez nastgpujace dziatania:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Przestrzeganie przez pracownikow Urzgdu sasad okreélonych w przepisach prawa,
Zapewnienie jawnosci przy realizacji zadan administracji publicznej z uwzglednieniem
ograniczen wynikajacych z przepisow szczegolnych,

Stworzenie przejrzysteji przyjaznej petentom struktury organizacyjnej, ktora bedzie
gwarancja efektownego i skutecznego dziatania Urzgdu.

Ograniczenie uznaniowoéci pracownikow Urzedu poprzez tworzenie przejrzystych procedur
administracyjnych znanych i dostepnych wszystkim zainteresowanym podmiotom i
pracownikom Urzedu,

Zapewnienie petentom szerokiego i fatwego dostgpu do dokumentéw urzedowych
nieobjetych tajemnicg ustawowo chroniong lub ochrong prawa do prywatnosci,
Monitorowanie procesow pod katem mozliwoéci wystapienia w nich zagrozen korupcyjnych
oraz analizowanie ryzyka wystgpienia dziatania korupcyjnego i podejmowanie odpowiednich
érodkdw zaradczych,

State podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Urzedu w tym zakresie wiedzy merytorycznej
oraz $wiadomoséci zagrozen korupcyjnych, glownie w formie samoksztalcenia,

Promocja etycznych wzorcow postepowania.

§4.

pracownik Urzedu nie moze przyjmowac prezentow lub innych korzysci mogacych podwazy¢

zaufanie, co do jego bezstronnosci przy podejmowaniu decyzji,

Fakt proponowania prezentu lub innej korzysci nalezy niezwlocznie zgtosi¢ pisemnie

bezposredniemu przelozonemu.

W zakresie, o ktorym mowa w § 3 pkt. 6 dziatalnoéé Urzedu podporzadkowana jest

nastepujacym zasadom:

1) zakaztgczenia zatrudnienia w Urzedzie ze sprawami mandatu radnego gminy Cmielow,

2) zakaz brania udziatu w sprawie pracownika w sytuacjach mogacych budzi¢ watpliwosci,
co do jego bezstronnosci, a W szczegolnosci w sprawie:

a) w ktérej pracownik jest strong postepowania albo pozostaje z jedng ze stron w takim
stosunku prawnym, ze wynik rozstrzygniecia sprawy moze mie¢ wplyw na jego prawa
i obowiazki,

b) swojego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,

c) osoby zwigzanejz pracownikiem z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,

d) w ktorej byt $wiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron
albo w ktérej przedstawicielem strony jest jedna z 0sob wymienionych w lit. b)ic)
niniejszego punktu,

e) w ktorej brat udziatw wydawaniu w nizszej instancji zaskarzonej decyzji, z powodu,
ktérej wszczeto przeciwko pracownikowi postepowanie stuzbowe, dyscyplinarne lub
karne,

f) w ktorej jedna ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego W stosunku nadrzednosci
stuzbowej,

g) zpowodu ktérej wszczgto przeciwko pracownikowi dochodzenie stuzbowe,
postgpowanie dyscyplinarne lub karne,

3) wytaczenie pracownika od udziatu w postepowaniu trwa rowniez po ustaniu mafzenstwa,
przysposobienia, opieki lub kurateli,

4) zakaz zatrudniania matzonkéw, os6b pozostajacych ze sobq W stosunku pokrewienstwa
do drugiego stopnia wiacznie, powinowactwa pierwszego stopnia, opieki lub kurateli
jezeli powstatby pomigdzy tymi osobami stosunek bezposredniej podleglosci,




1)

5)

6)

7)

8)

9

zakaz wykonywania przez pracownikow samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach

urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych, zajg¢ dodatkowych

sprzecznych lub zwigzanych z zajgciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkow
stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczoéé lub interesownos¢
oraz zajec sprzecznych z obowiazkami wynikajacymi z ustawy,

obowigzek poinformowania pracodawcy 0 podjeciu przez pracownika samorzgdowego

zatrudnionego na stanowisku urzedniczym, w tym Kierowniczym stanowisku urzedniczym

dzialalnoéci gospodarczej innej niz opisanejw § 4 ust. 3 pkt. 5, okreslenia jej charakteru i

ZAozenia w terminie 30 dni od dnia podjecia dziatalnosci wymaganego oswiadczenia 0

prowadzeniu dziatalnosci,

wytaczenie z udziatu w czynnosciach o udzielenie zaméwienia publicznego pracownika,

ktory:

a) ubiega sig o udzielenie tego zamowienia,

b) pozostaje w zwigzku matzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
7 oferentem lub jest z nim zwigzany Z tytutu opieki, powinowactwa Jub kurateli,

¢) przed uptywem 3 lat od daty wszczgcia postepowania pozostawathy w stosunku
pracy lub zlecenia z wykonawcg ubiegajacym sig 0 udzielenie zamowienia,

d) pozostaje zwykonawca W takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to
budzi¢ uzasadnione watpliwoéci, co do ich bezstronnosci,

e) zostat prawomocnie skazany za przestgpstwo popetnione w zwigzku z
postepowaniem 0 udzielenie zamoéwienia, przestepstwo przekupstwa, przestgpstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popefnione w celu
osiggnigcia korzysci majatkowych,

zakaz brania udziatu w podejmowaniu decyzji, naradach, opiniowaniu i glosowaniu w

sprawach, w ktérych majg bezposredni lub posredni interes osobisty — zapobiegajac

konfliktowi interesow i stronniczoéci w dziataniach wiadzy publicznej;

zakaz wykonywania przez Burmistrza, Zastepce Burmistrza, Skarbnika, Sekretarza oraz

inne osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu Burmistrza czynnosci i funkcji

okreélonych w art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 ograniczeniu prowadzenia
dziatalnoéci przez osoby pelnigce funkcje publiczne.

§ 5.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przez pracownika samorzgdowego ktéregokolwiek
7z zakazow, o ktorym mowa w § 4 ust. 3, niezwiocznie rozwigzuje sie z nim , bez
wypowiedzenia, stosunek pracy w trybie art. 52 § 2 i 3 Kodeksu Pracy lub odwotuje sig go
ze stanowiska.

W przypadku nieztozenia w terminie oswiadczenia 0 prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej na pracownika samorzagdowego, 0 ktorym mowa w § 4 ust. 3 pkt. 6, jest
naktadana kara upomnienia albo nagany. Przepis art, 109 § 2 i art. 110 - 113 Kodeksu
pracy stosuje sig odpowiednio.

Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu 0 prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej powoduje odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 233§ 1 Kodeksu karnego.

§6.

W Urzedzie zabrania sig takich dziatari m. in. jak:

tapownictwo bierne ( sprzedajnos¢ urzgdnicza ) — polega na przyjmowaniu przez osobe
peinigcy funkcje publiczng korzysci majgtkowych, osobistych, lub ich obietnic,

2) fapownictwo czynne — polega na udzieleniu osobie bedacej funkcjonariuszem publicznym
korzyéci majgtkowej, osobiste], lub innej obietnicy.




W przypadku naruszenia § 6 odpowiedzialnos¢ karng okresla art. 228 — 229 ustawy Z dnia 6 czerwca
1997. Kodeks karny ( Dz. U. z 2016r. poz. 1137 z p6in. zm. )

W przypadku stanowisk szczegélnie narazonych na mozliwoé¢ prob korupcyjnych okreéla sig tryb
postepowania pracownikow w trakcie wykonywania obowiazkéw stuzbowych:

1)

2)
3)

4)

§7.

§8.

pracownikom wolno spotykac sig z interesantami, przedstawicielami strony lub $wiadkami
wylacznie w godzinach pracy urzedu oraz w pomieszczeniach urzedu lub jezeli zachodzi taka
koniecznoéé, w innych miejscach i terminach zwigzanych z postepowaniem,

wyhar miejsc i terminu spotkania innego niz wymienione w pkt. 1 wymaga kazdorazowego
uzyskania akceptacji bezpoéredniego przelozonego,

pracownicy powinni unikac sytuacji wymagajacych pozostawienia interesanta samego W
pomieszczeniach Urzedu,

pracownicy mogg spotykac si¢ lub prowadzic uzgodnieni czy konsultacje w sprawach
podmiotow gospodarczych wylacznie z ich ustawionymi lub statutowymi przedstawicielami,
w rozmowach ze strong postepowania lub $wiadkami powinno uczestniczy¢ co najmniej
dwéch pracownikéw Urzedu.

§9.

Sposob postepowania w przypadku zaistnienia korupcji w Urzedzie:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

nalezy odmawiac przyjmowania prezentéw, obietnicy oraz poinformowact interesanta, iz
takie zachowanie moze by¢ potraktowane, jako przestgpstwo korupcyjne.

poinformowac przefozonego o probie zatozenia propozycji korupcyjnej lub probie wreczenia
korzysci,

pracownik powinien sprawiac wrazenie, iz nie jest otwarty na przyjmowanie prezentow,
nawet drobnych,

w przypadku otrzymania prezentu/korzysci nalezy zgtosié fakt przetozonemu,

w przypadku podejrzen tapownictwa nalezy niezwlocznie zglosié fakt odpowiednim organom
$cigania,

nalezy sporzadzic notatke stuzbowa dla przetozonego zawierajacg opis zdarzenia.

§10.

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne ( Dz. U. z 2017r. poz. 1393 ) tworzy sie

Rejestr Korzysci, zwany dalej ,Rejestrem”.

W Rejestrze ujawniane sg korzysci uzyskiwane przez m.in. Burmistrza, zastepce Burmistrza,

Sekretarza i Skarbnika oraz ich matzonkow.

Do Rejestru nalezy zgtaszac informacje 0

1) wszystkich stanowiskach i zajeciach wykonywanych zarowno w administracji publicznej,
jak i w instytucjach prywatnych, z tytutu ktérych pobiera sig wynagrodzenie, oraz pracy
zawodowej wykonywanej na wiasny rachunek,

2) faktach materialnego wspierania dziatalnosci publicznej prowadzonej przez
zgtaszajacego,

3) darowitnie otrzymanej od podmiotow krajowych lub zagranicznych, jezeli jej wartosc
przekracza 50% najnizszego wynagrodzenia pracownikow za prace,



4) wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezwiazanych z pefniong funkcjg publiczng,
jezeli ich koszt nie zostat pokryty przez zgtaszajacego lub jego matzonka albo instytucje
ich zatrudniajace badi partie polityczne, zrzeszenia lub fundacje, ktérych sa cztonkami,

5) innych uzyskanych korzysciach, o wartoéciach wiekszych niz wskazane w pkt. 3
niniejszego ustepu, niezwigzanych z zajmowaniem stanowisk lub wykonywaniem zajec
albo pracy zawodowej, ktérych mowa w pkt. 1 niniejszego ustepu.

Przy podawaniu informacii zgtaszajacy jest obowigzany zachowac najwiekszg starannosc i

kierowac sie swoja najlepsza wiedzg.

Wszystkie zmiany danych objetych Rejestrem nalezy zglosié nie poZniej niz w ciagu 30 dni od

dnia ich zaistnienia.

Rejestr jest jawny i prowadzi go Panstwowa Komisja Wyborcza.

& 11

Burmistrz powinien w szczegolnosci zwrocic uwage na sytuacji, w ktérych dochodzi

najczesciej do korupcji tj.:

1) nadzor stuzbowy i merytoryczny jest niedostateczny,

2) istnieje zbyt duze zaufanie do podwtadnych, a takze dtugoletnich lub wysoko
wyspecjalizowanych pracownikow,

3) przetozeni dajg zty przyktad podwiadnym,

4) brak reakcji w przypadku wykrycia zachowania nieuczciwego, tym samym brak efektu
odstraszania.

Rola Burmistrza w Urzedzie w przeciwdziataniu korupcji:

1) regularne rozmowy ze swoimi podwladnymi o zagrozeniach, z ktérymi spotykajq sig lub
moga spotyka¢ przy realizacji obowigzkéw i zadan stuzbowych,

2) obserwacja symptomu korupcji ( nie zawsze zaohserwowanie symptomu korupcji, w
ktdrej uczestniczy podwiadny oznacza na fakt jej wystapienia) . Nalezy pamigtac, iz
7aden symptom nie stanowi dowodu korupcji, ale pozwala na jej rozpoznawanie i
zapobieganie,

3) podejmowanie dziatan zgodnych z zasadami etyki zawodowej oraz zapobieganie korupcji
w tym podnoszenie éwiadomosci podwtadnych,

4) w przypadku podejrzenia uczestnictwa podwiadnego w sdarzeniu korupcyjnym nalezy
dokonaé oceny/obserwaciji symptomow korupcji,

5) nadzor stuzbowy i merytoryczny,

6) zawiadamianie organow scigania o przestepstwie oraz dotozy¢ wszelkich staran, aby nie
dopusci¢ do zatarcia sladow i dowodéw przestepstwa.

§12.

1. W celu przeciwdziataniu korupcji w Urzedzie istnieje mozliwoé¢ powotania zespolu do
spraw przeciwdziatania korupcji lub wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za realizowanie
sadan z zakresu prewencji korupcji.

2. Na osobe lub zesp6t, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego paragrafu mozna natozyc
nastepujace zadania:

1) kontakt z kierownictwem, urzednikami i interesantami w celu doradztwa z zakresu
przeciwdziatania korupcji,

2) przyjmowanie sygnatéw o zdarzeniach korupcyjnych lub innych nieprawidtowosciach,

3) analizowanie i wskazywanie obszarow zagrozonych ryzykiem korupcji,

4) obserwowanie symptomow korupcji,

5) prowadzenie szkolen dla kierownictwa i pracownikow,

6) wspbtpraca z organami scigania,




7) ciagte podnoszenie ¢wiadomoéci urzednikow poprzez prowadzenie szkolen lub
dyskusji na temat przeciwdziatania korupcji.

§13.
Pracownik Urzedu zaréwno w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych, jak tez w zyciu

prywatnym powinien mie¢ na uwadze fakt, Zze swym postepowaniem wspottworzy
wizerunek Urzedu.

§14.

Zmian w niniejszym dokumencie dokonuje sie w trybie wiasciwym dla jego uchwalenia.
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CM TEL O WA Burmistrza Cmielowa z dnia 401‘\.3.04/90’
w sprawie wprowadzenia w
Urzedzie Miasta i Gminy w Cmielowie
Wewnetrznej Polityki Antykorupcyjnej

PR BT atdsen o insinssrasispogssemastiss
(imie i nazwisko pracownika)

( stanowisko stuzbowe )
(komérka/jednostka organizacyjna)

OSWIADCZENIE

Oéwiadczam, ze zostalem(-am) zapoznany(-a) z Wewngtrzng Polityka Antykorupcyjng
funkcjonujacg w Urzedzie Miasta i Gminy w Cmielowie wprowadzong Zarzadzeniem T s et
Burmistrza Cmielowa z dnid s eseeess

( podpis pracownika)

ywswéw

mgr in2. Jan Kusmierz




