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Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest procesem dhugotrwalym, wymagajacym
wysitku, naktadéw finansowych, zaangazowania wielu shuzb, oraz zmiany $wiadomosci spotecznej.
Ze wrzgledu naswoja ztozonod¢ zjawisko przemocy w rodzinie zastuguje na miano problemu
interdyscyplinarnego i lezy w kregu zainteresowan pracownikéw pomocy spolecznej, stuzby zdrowia,
o$wiaty, wymiaru sprawiedliwoéci, terapeutow, funkcjonariuszy Policji, prokuratoréw oraz
przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Celem strategicznym Programu jest:

o przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

o ochrona ofiar 1 §wiadkéw przemocy w rodzinie

o zwiekszenie dostepnosci 1 skutecznoéei profesjonalnej pomocy dla oséb doswiadczajacych
przemocy

° zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych, korekeyjnych i edukacyjnych wobec 0s6b

stosujacych przemoc

e zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Cmielow.

Program okreSla szczegotowa realizacjg zadan ukierunkowanych na:

o rozwoj systemu przeciwdzialania przemocy i wspotpracy miedzy instytucjami

e zapewnienie dostgpnosci wlasciwej pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemem
przemocy domowej

e skuteczne oddziatywanie na sprawcow przemocy

© ksztaltowanie Swiadomosci spotecznej, zintensyfikowana edukacja w zakresie zjawiska

przemocy w rodzinie

o zmiana Swiadomosci spolecznej oraz profilaktyka mieszkancow gminy.

Odbiorcy Programu

Program skierowany jest do mieszkancéw gminy Cmielow, a zwlaszcza:

© 0s0b i rodzin zagrozonych przemoca w rodzinie

o 0s06b 1 rodzin do§wiadczajacych przemocy w rodzinie
° 0sbb stosujacych przemoc w rodzinie

o swiadkow przemocy w rodzinie

o podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie



° spotecznosci lokalnej

Realizatorzy Programu

Program bedzie realizowany przez organy, instytucje i organizacje spoleczne powotane do

podejmowania dzialan z zakresuprzeciwdzialania przemocy w rodzinie:

. Osrodek Pomocy Spotecznej w Cmiclowie

° Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Cmiclowie

. Urzad Miasta i Gminy Cmielow

o Komende Policji w Cmielowie

o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swietokrzyskim ™
o Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Cmielowie

o Sad Rejonowy w Opatowie

e Prokurature Rejonowa,

o Placoéwki o§wiatowe z gminy Cmielow

° Placowke stuzby zdrowia
e Organizacje pozarzadowe

® Inne podmioty

Opracowanie Programu poprzedzone zostalo rozpoznaniem skali zjawiska przemocy na terenie gminy
Cmieléw, ktére przygotowane bylo w oparciu o dane gromadzone przez Zesp6tInterdyscyplinarny na
przestrzeni lat 2018 - 2022 oraz na podstawie dostepnych raportow badan i analiz, statystyk i sprawozdan.

Realizacja Programu ma na celu przyczyni¢ sig¢ do ograniczenia zjawiska przemocy na terenie gminy.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
przygotowany zostal na lata 2023-2027. Przedstawione w nim cele i kierunki dzialan maja charakter

ramowy 1 moga podlega¢ zmianom.

I. AKTY PRAWA KRAJOWEGO I ZGODNOSC Z INNYMI DOKUMENTAMI

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie jest dokumentem sporzadzonym na podstawie obowigzujacych przepisow prawnych.
Obowiazek jego przygotowania stanowi realizacje zapisow art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie. Niniejszy Program reguluja nastepujace akty prawne i dokumenty zrodlowe:



1.  Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U. Z 200 9 r,
nr 114, poz. 946 z pdzn. zm.),

2, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( tj. Dz. Uz
2021 r,, poz. 1249 z p6zn. zm.),

5. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( tj. Dz. U. z 2023 1., poz. 185z

pézn. zm. ),

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego ( tj. Dz U. z 2022 r.,poz.
2600 z pézn. zm. ),

5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy ( t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.
M)

6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 165 z p6Zn. zm. ),

7 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie Ustawy-Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektorych innych ustaw (t.j. Dz. U. Z 2020 r. poz. 956 z p6zn. zm.),
8. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2018-2022,

9, Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 listopada 2020 r. w
sprawie wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania 1 jego

bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (Dz.U.
2020 poz. 2105),

10.  Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie wydawania
nakazu natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego

otoczenia lub zakazu zblizania sig do mieszkaniai jego bezposredniego otoczenia

( Dz.U. 2020 poz. 20606),

11. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 . w sprawie
procedury postepowania przy wykonywaniu czynnoéci odebrania dziecka z rodziny (Dz. U. z 2011 nr 81
poz. 448 ),

12. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 rw
sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz.U. z
2011 nr 126 poz. 718 ),

13. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie Procedury Niebieskie Karty
oraz wzor0w formularzy Niebieska Karta (Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245),

14. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 01 sierpnia 2022 roku w sprawie wzoru zaswiadczenia

lekarskiego o przyczynach i rodzajach uszkodzen ciala zwigzanychz uzyciem przemocy w

rodzinie (Dz. U. z 2022 poz. 1759),



15. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2021 rokuw
sprawie Zespotu Monitorujacego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Dz. U. 22021 poz.

1107),

16. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 Ilutego 2011 r.w
sprawie standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0s0b zatrudnionych w tych o$rodkach, szczegélowych kierunkow
prowadzenia oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych wobec osébstosujacych przemoe w rodzinic oraz

kwalifikacji osob prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 nr 50 poz. 259).

17. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w

Powiecie Ostrowieckim na lata 2021-2026.
IT. WYJASNIENIE ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

Rodzina jest podstawows grupa spolecznag, ktéra ma najwiekszy wplyw na rozwéj czlowieka.To w
rodzinie ksztaltuje sig¢ osobowos¢ 1 rozwija tozsamo$¢. W niej utrwalaja sie nasze postawy, normy spoleczne
1 moralne, na podstawie ktérych wypracowywane sg wzory zachowan i sposoby radzenia sobiew réznych
sytuacjach zyciowych. Rodzina, tak jak kazda grupa spoteczna tworzy wlasna historie, rzadzi siewlasnymi
utrwalonymi wzorami zachowan, mechanizmami obronnymi, ktére nie zawsze wpltywaja na poprawnoéé
funkcjonowania jej czlonkéw zarowno wewnatrz rodziny, jak i w spoleczefistwie. Kazda sytuacja
problemowa w rodzinie rozwiazywana jest z uwzglednieniem potrzeb i mozliwos$ci wszystkich jej cztonkow,
dajac tym samym mozliwo$¢ rozwoju, poczucia sprawczosci oraz bezpieczenstwa. Prawidlowe relacje w
rodzinie, opierajace si¢ na szacunku, dbaniu o wzajemne potrzeby, jak réwniez emocjonalne przyjecie
procesu nieustannie zachodzacych zmian - to podstawa prawidlowego funkcjonowania i rozwoju —
wszystkich os6b. Kazdy czlonek rodziny ma do spetnienia swoja role. Wazng kwestie stanowi podziat m.in.
wladzy, ktora w reku opickundéw ma za zadanie zapewni¢ rozwdj, wsparcie i bezpieczenistwo. Stad pojecie
struktury w grupie spolecznej jaka jest rodzina ma ogromne znaczenie. Elementy ,,struktury” czy ,,wtadzy”
funkcjonuja réwniez w rodzinach majacych charakter dysfunkcyjny. Do takich nalezg réwniez te, w ktorych
maja miejsce akty przemocy i to one wplywaja na relacje oraz funkcjonowanie poszczegélnych oséb w
rodzinie. Zjawiskiem przemocy zajmujg si¢ specjaliSci z réznych dziedzin nauki, definiujac ja
wieloaspektowo. Jednak bezspornie przemoc okre§lana jest jako intencjonalne dzialanie jednej osoby
wobec drugiej, ktore wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac

cierpienia, szkody i krzywdy.

Przemoc w rodzinie zwana rowniez przemoca domowa, zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o

przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie definiowana jest jako: ,, jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne



dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa Ilub dobra osobiste 0séb (malzonek, wsiepny, zstepny,
rodzenisiwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajqca w stosunku przysposobienia oraz
Jej matzonek, a takze osoba pozostajqca we wspdlnym pozyciu, a takze inna osoba wspodlnie zamieszkujgca
lub gospodarujqca), w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczerisiwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajqce ich godnosé, mnietykalnosé cielesnqg, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych
przemocq.”

Zawsze nalezy pamigta¢, ze PRZEMOC DOMOWA TO PRZESTEPSTWO.

O przemocy $wiadczy jej:

- intencjonalno$¢ — przemoc nie jest przypadkowa, sprawca chee przejaé kontrole i wtadze nad osoba,
~ ktora jest jego ofiara. Ma na celu jej kontrolowanie i podporzadkowanie.
o dysproporcja sily — sprawca ma przewagg (fizyczna, psychiczna i materialna), ofiara jest stabsza, a
sprawca silniejszy, kazdy kolejny akt przewagi poglebia dysproporcje

- naruszenie godnoSci i praw — sprawca poniza, o$miesza, pozbawia praw, przejmuje kontrole

- powodowanie cierpienia i bolu — ofiary przemocy doznaja zaréwno szk6d fizycznych jak i
psychicznych. W efekcie wieloletniej przemocy osoby jej do§wiadczajace mogg dojé¢ do przckonania, ze
zastugujg na takie traktowanie. Doswiadczenie bolu i cierpienia powoduje, Ze ofiara zatraca zdolno$é do

samoobrony.

AGRESJE, OD PRZEMOCY ODROZNIA PRZEDE WSZYSTKIM ROZNICA SIE, POMIEDZY
STRONAMI. W PRZYPADKU AGRESJI JEST ONA WYROWNANA. NATOMIAST W
PRZYPADKU PRZEMOCY ZAWSZE MAMY DO CZYNIENIA Z BRAKIEM ROWNOWAGI SIE.,
KIEDY OSOBA MAJACA PRZEWAGE PSYCHICZNA LUB FIZYCZNA UZYWA JEJ
PRZECIWKO SLABSZEJ JEDNOSTCE.

Wyroznia sig podstawowe rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna, seksualna, ekonomiczna,

zaniedbanie.,
Rodzaj przemocy Definicja Formy przemocy Skutki przemocy
Fizyczna Naruszenie nietykalnosci Popychanie, Urazy, ztamania,
fizycznej przytrzymywanie, pekniecia, stluczenia,
obezwladnianie, siniaki, zadrapania,
szczypanie, poparzenia i inne

policzkowanie, kopanie, | uszkodzenia ciala,




duszenie, bicie otwarta

reka, piescia,
przedmiotami, parzenie,
polewanie Zracymi
substancjami,

ograniczanie dostgpu do
ZYWnNosci, toalety,
uzywanie broni,

nieudzielanie koniecznej

choroby powstate w
wyniku stresu i powiktan,
zespét stresu
pourazowego, przewlekly
stres, ek, strach, napady
paniki, bezsennos¢,
zaburzenia

psychosomatyczne.

pomocy itp.
Psychiczna Naruszenie godnosci Ponizanie, szydzenie, Odebranie poczucia
osobistej wysmiewanie, wytykanie |sprawczosci, wlasnej
pochodzenia, religii, warto$ci, godnosci
pogladow, ciagla krytyka, | osobistej, ostabienie
wmawianie chorob w tym | stawiania oporu,
psychicznych, wyrobienie przekonania o
kontrolowanie i skutecznosci bronienia
ograniczanie kontaktéw, |sig, izolacja od instytucji i
grozby, szantazowanie, |organizacji pomocowych,
upokarzanie, uzaleznienie od sprawcy,
zawstydzanie, domaganie | permanentny strach i
sig ciaglego poczucie zagrozenia,
postuszenstwa itp. utrata nadziei, zaburzenia
snu, choroby
psychosomatyczne itp.
Seksualna Naruszenie intymnoS§ei Zmuszanie do wspolzycia | Obrazenia fizyczne, bol,
seksualnego, wstyd, cierpienie,
sadystyczne, destrukcyjne | obnizenie Iub brak
formy wspotzycia samooceny i wlasnej
seksualnego, wymuszanie | wartosci, godnosci,
nieakceptowanych form 1 | atrakcyjnosci, zaburzenia
praktyk seksualnych, seksualne, lgk przed
krytyka seksualna, ludZmi, niecheé do plei
szantazowanie poprzez | toZsamej sprawcy
nagrywanie wspolzycia | przemocy itp.
seksualnego itp.
FEkonomiczna | Naruszenie Calkowite uzaleznienie | Calkowita zaleznos¢
wilasno$ci/uzaleznienie bytowe 1 finansowe od | materialno-bytowa od




finansowe

sprawcy, brak
zaspokajania potrzeb
bytowych i materialnych
rodziny, odbieranie

zarobionych $rodkéw

sprawcy, brak
zaspokojenia
podstawowych potrzeb
zyciowych, ubostwo,

odebranie poczucia

opieki ze strony oséb
bliskich

fizycznych, psychicznych
i materialnych,
naruszenie obowigzku
opieki zwlaszcza
wzgledem osob
zaleznych (pozbawienie
jedzenia, lekow, ubran,
srodkéw czystodei i
higieny osobistej, brak
schronienia, wsparcia i
opieki w chorobie,
uniemozliwianie
korzystania z miejsc
zalatwiania potrzeb jak

kuchnia czy tazienka itp.

finansowych, godnosci, wiasnej
nieuzasadnione sprawczosci, wartosci,
rozliczanie, brak srodkéw do zycia
uniemozliwianie podjgcia | itp.
pracy, zmuszanie do
pracy bez wynagrodzenia
itp.

Zaniedbanie |Naruszenie obowiazku do  |Niezaspokajanie potrzeb |Obnizenie i zanik

poczucia godnosci,
sprawczosci,
samostanowienia,
samorealizacji, lek o
przyszto$é, izolowanie sie
od dalszej rodziny,
sqsiadow i Srodowiska,
stopniowe wycofywanie
sie z wszelkiej

aktywnosci itp.

W ostatnich latach pojawity sig kolejne dwie formy przemocy:

- cyberprzemoc (przemoc elektroniczna) — stosowana poprzez: przeSladowania, zastraszenia, nekanie,

wysmiewanie innych z wykorzystywaniem Internetu i narzedzi typu elektronicznego takich jak: SMS, e-

mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne w Internecie, portale spolecznosciowe i inne,

- stalking /uporczywe ne¢kanie badZ przeS§ladowanie ofiary — stosowany poprzez prze$ladowanie,

dokuczanie, gtuche lub obrazliwe telefony, $ledzenie, obserwowanie i nachodzenie, a takze uporczywe i

zlo§liwe dzialania wobec ofiary.




Wyzej wymienione formy niewlasciwego traktowania drugiego czlowieka w zasadzie nie wystepuja
osobno. Przemocy fizycznej najczeéciej towarzyszy przemoc psychiczna. Przemoc seksualna czgsto

wspotwystepuje z przemoca fizycznag i psychiczna itd.

Cecha charakterystyczna zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania si¢ pewnych
prawidtowoSci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje si¢ nastgpujace po sobie
mechanizmy:

= Faza pierwsza — narastania napigcia — mechanizm ten mozna okresli¢ jako cisz¢ przed burza,
gdyz w relacjach sprawcy i ofiary odczuwa si¢ napigcie Swiadczace o tym, ze co§ moze si¢ wydarzy¢.
Sprawca tatwo wpada w zlo$¢, jest rozdrazniony, poirytowany, uszczypliwy, prowokuje ktotnie, nie panuje
nad swym gniewem, a odpowiedzialno$¢ za swoj stan emocjonalny przerzuca na ofiare.

= Faza druga — gwaltownej przemocy — jest bardzo dotkliwa dla osoby wzgledem, ktorej stosowana
jest przemoc. Do ataku agresji ze strony sprawcy dochodzi z malo istotnych powodoéw. Staje sig on bardzo
gwaltowny, wpada w gniew co doprowadza do obrazen ciala ofiary, a w niektérych przypadkach konczy sie
nawet Smiercig.

=> Faza trzecia — miodowego miesigca — mechanizm catkowitych zmian. Sprawca wyraza skruchg za
popelnione czyny, przynosi prezenty i obiecuje, ze to sig juz nigdy nie powtorzy.

Wskazane fazy cyklu przemocy powtarzaja sig. Niejednokrotnie trwaja wiele lat, a kazdy powtarzajacy
sie cykl jest bardziej gwaltowny, natomiast w konsekwencji powtarzania si¢ aktow przemocy zanika faza
,miodowego miesiaca”. Powtarzanie sig opisywanych zachowan prowadzi do zmian osobowo$ciowych 1
zaburzen psychicznych czego przyktadem jest m.in.:

v wyuczona bezradno$¢ charakteryzujaca si¢ m.in. bierno$cia, bezradno$cia, pasywnoscia, czy

brakiempoczucia sprawstwa,

4 zjawisko ,,prania mozgu”, ktore odnosi si¢ do utrwalania zmian ofiary w postrzeganiu siebie,
v efekt ,,psychologicznej putapki” prowadzacy do catkowitego dostosowania sie do wymagan
Sprawcy.

Ofiarami przemocy niejednokrotnie sa matoletnie dzieci. Proces socjalizacji w rodzinie dystunkeyjnej
przebiega wedtug takich samych regut jak w rodzinie, w ktérej zachowane sa prawidlowe wzorce.
Wmiodym czlowieku moze si¢ ksztaltowac niewlasciwy obraz zachowan w sensie fizycznym oraz
psychicznym. W procesie poznawczym, ktory jest $ciSle zwiazany z rozwojem fizycznym — dziecko
przyjmuje wzorce tych zachowan od swoich najblizszych. Konsekwencje funkcjonowania w
opisywanym typie rodziny niejednokrotnie maja wptyw na doroste zycie. Stosowanie przemocy
stanowi tzw. przekaz miedzypokoleniowy. Opisane wyzej mechanizmy znaczaco wigza si¢ z duza rola

jaka odgrywaja stereotypy i przekonania uwarunkowane kulturowo.




CHARAKTERYSTYKA ZACHOWAN W CYKLACH PRZEMOCY

Faza cyklu Zachowania sprawcy Zachowania ofiary
Narastania napiecia | Kumulacja negatywnych emocji. Odpowiedzialnoé¢ za samopoczucie
Postawa krytykujaca. Sprawcy.
Postawa unikajaca.
Gwattownej Utrata kontroli nad wlasnym Poczucie bezradnosci, bezsilnosei,
przemocy zachowaniem. wstydu, przerazenie, oszolomienie,

Wybuch agresji i jej wyladowanie w poczucie winy.

aktach przemocy.

Miodowego miesiaca |Proby usprawiedliwiania i naprawiania | Wyparcie z pamieci przykrych
swojego zachowania przed ofiarg i sytuacji, wiara w zmiang zachowania

samym soba. sprawcy na lepsze.

CHARAKTERYSTYKA ZACHOWAN OFIAR
Zespot cech 1 objawodw, ktore moga uchodzic za te, ktore predysponujg do bycia ofiarg przemocy:

=> unikajaca — osobowos¢ wahajaca sig, czujaca sie niezrecznie, zaklopotana, zalekniona.
Odczuwajaca napiecie w sytuacjach spotecznych z powodu obawy przed odrzuceniem. Nekana cigglym
Igkiem przed podejmowaniem dziatania.
Postrzega siebie jako osobe niedorzeczna, gorsza od innych lub nieatrakcyjng. Czuje sie samotna i pusta;

=  depresyjna — 0sobowos$¢ ponura, zniechgcona, pesymistyczna, sktonna do rozmyslan, nastawiona
fatalistycznic. Prezentuje siebie jako osobg narazona na niepowodzenia i opuszczong przez innych.
Czuje si¢ bezwartosciowa, winna i bezsilna. Ocenia sama siebie jako zastugujaca tylko na krytyke i
potepienie;

= zaleina — osobowo$¢ bezradna, nieudolna, ulegla, niedojrzala. Wycofuje si¢ z pelnienia
obowiazkow.

Postrzega siebie jako osobg slaba, delikatng. Szuka pocieszenia u 0sob silniejszych.

PSYCHOSPOLECZNA SYTUACJA OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE A POMAGANIE

Psychospoleczna sytuacja ofiar przemocy w rodzinie, mimo licznych inicjatyw, kampanii spotecznych i

prob doskonalenia metod niesienia im pomocy nadal wydaje sig trudna i skomplikowana.

Brak wystarczajacych rozwiazan prawnych i socjalnych zmusza te osoby do ucieczki ze swoich domow

i poszukiwania wsparcia w schroniskach 1 specjalistycznych osrodkach wsparcia.



Ofiary przemocy w rodzinie nie czuja si¢ bezpieczne nawet po wielokrotnych interwencjach policji i
prowadzonych sprawach sadowych. Zwykle opuszczaja miejsce swojego zamieszkania, w ktorym

pozostaje sprawca.

Prawny zakaz opuszczenia miejsca zamieszkania przez sprawce i zakaz stycznosci z ofiarg przemocy
pozostaje nadal w wielu przypadkach w sferze Zyczen 1 marzen oséb bezposrednio doznajacych

przemocy, jak 1 0séb pomagajacym ofiarom.

Pomaganie ofiarom przemocy jest bardzo trudnym zadaniem nie tylko ze wzgledow proceduralnych i

prawnych.

Zachowanie ofiar bywa bowiem czesto niezrozumiale, irytujace, zniechgcajace do pomagania, np. gdy
po raz kolejny wycofuja skarge o zngcaniu sig, nie chcg ukarania sprawcy, wracaja do niego, zmieniaja

Zeznania, sprawiajg wrazenie, ze same nie wiedza czego chca.
Ofiary przemocy cierpia na r6znego rodzaju zaburzenia natury psychologicznej: popadaja w depresje,
niepokoj, niekontrolowane zachowania, niezrozumiate zmiany decyzji, niepewnos¢, nieuzasadnione

reakcje lekowe, ciagle poczucie zagrozenia. Trudno od nich oczekiwad racjonalnych zachowan, poniewaz

ich umystem rzadzi caly czas strach przed sprawca.
W pracy z ofiarami przemocy nalezy bra¢ pod uwage specyfike emocjonalng osoéb w kryzysie 1 brak
reakcji tych oséb, rozchwianie emocjonalne i nieracjonalnos¢ dziatar.
PORTRET PSYCHOLOGICZNY SPRAWCY PRZEMOCY W OBSZARZE DZIALAN

INTERWENCYJNYCH I POMOCOWYCH

Nie istnieje typowy portret osoby stosujacej przemoc, zardéwno jesli chodzi o wiek, wyksztatcenie, status

spoteczny oraz cechy osobowosci.

Przemoc — nie jest zachowaniem zdrowym.

Dla os6b interweniujacych wazne jest rozroznienie, czy w danym wypadku wymagana jest interwencja

policyjna, prawna, ¢czy tez psychologiczna lub psychiatryczna.

e Nalezy liczy¢ si¢ z wystgpowaniem zaburzen psychicznych.



WSROD SPRAWCOW PRZEMOCY OPISUJE SIE WYSTEPOWANIE ZABURZEN
PSYCHICZNYCH
»  zaburzenia osobowosci,
zaburzenia spowodowane stosowaniem substancji psychoaktywnych,
zaburzenia w przebiegu chorob somatycznych,
zaburzenia organiczne 1 uposledzenie intelektualne,
zaburzenia zachowania,
zaburzenia preferencji seksualnych,
zaburzenia adaptacyjne 1 dysocjacyjne,

zaburzenia afektywne/nastroju,

AT ST S, T NS B T S

zaburzenia psychotyczne.

SPECYFIKA FUNKCJONOWANIA OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC

X zaprzeczanie,

¥  manipulowanie,

¥ zatajanie informacji,

%  umniejszanie odpowiedzialno$ci,

% obwinianie ofiary,

*  szukanie koalicji przeciwko ofierze,

x kontrolowanie,

% seksistowskie zachowania wobec kobiet,
x  zrywanie kontaktu,

% niska motywacja do korzystania z pomocy.

Mechanizmy przemocy

Syndrom wyuczonej bezradno$ci - jest poddaniem sig, zatrzymaniem dzialania, ktore wynika z
przekonania, ze cokolwiek sie zrobi nie bedzie to mialo znaczenia dla zmiany sytuacji. Przejawia si¢ w
biernym znoszeniu przez ofiar¢ zachowan krzywdzacych, pomimo, ze czasem ma ona $wiadomo$¢, ze
zachowania te sg bezprawne, naruszaja prawa osobiste i normy spoleczne. Ofiara ma poczucie, ze jest
krzywdzona, zle traktowana, ze sprawca nie powinien tak postepowaé, ze zngcanie si¢ nad czlonkiem
rodziny jest przestepstwem, jednak nie jest w stanie zmotywowac si¢ do dzialania.

Zjawisko prania mézgu - to mechanizm polegajacy na systematycznym, $wiadomymi celowym

oddziatywaniu na cztowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczu¢, potrzeb. Dzialanie stuzace




temu, aby osoba do$§wiadczajaca przemocy w rodzinie funkcjonowata zgodnie z Zyczeniem sprawcy.
Konsekwencjami ,,prania mézgu” sa m.in. utrata poczucia wlasnej wartosci oraz podporzadkowanie sig
sprawcy. Metody stosowane w ,,praniu mozgu” to: izolacja, ponizanie i degradacja, monopolizacja uwagi,
doprowadzenie do wyczerpania, wywolywanie lgku i depresji, naprzemiennos¢ kary i nagrody.

Zespol stresu pourazowego PTSD (ang. posttraumatic stress disorder) - to zaburzenia lekowe
wystgpujace u ofiar napadow, gwattow i innych traumatycznych wydarzen, np. wojen, klesk zywiotowych,
wypadkow drogowych. Dotycza sytuacji, w ktérych czlowiek jest narazony na utratg zdrowia i zycia.
Nasilenie PTSD zalezy od intensywno$ci i czasu trwania traumy. Ponadto objawy PTSD sa
intensywniejsze u o0sob, ktére przezyly traume w wyniku aktywnosci czlowieka (gwalt, przemoc
domowa), niz u ofiar zjawisk naturalnych (powddz, huragan). Objawami PTSD sa m.in.zaburzenia snu,
drazliwos¢, wybuchy gniewu, ztosci, czujno$é, natarczywe wspomnienia, koszmary senne.

Proces wiktymizacji - konsekwencja zespotu zaburzen stresu pourazowego jest proces stawania sig ofiara,
ktory nazywany jest wiktymizacja. Jest to pokrzywdzenie, czyli doznanie krzywd i szkod w wyniku jakiegoé{- |
zdarzenia, a takze dzialania prowadzace do tego, ze dana osoba staje si¢ ofiarg przemocy. Pokrzywdzenie
takie obejmowaé moze szkody materialne, krzywdy moralne, zmiany w psychice. Wiktymizacja pierwotna
to proces stawania si¢ ofiara w wyniku popelnienia przestgpstwa, jego konsekwencja jest wyrzadzenie
przez sprawce szkody ofierze. Doznanie szkody podlega zazwyczajsubiektywnej ocenie, dlatego skutki
wiktymizacji ofiara odczuwa indywidualnie. Wiktymizacja degradujaco zmienia poczucie tozsamosSci.
Osoba pokrzywdzona traci podstawowe poczucie bezpieczenstwa, zaufanie do siebie, zaczyna Zle mysle¢
o sobie. Badania pokazuja, ze kazda wiktymizacja moze zwigksza¢ podatno$¢ na ponowne stanie sig ofiara.
Zwraca sie uwage na ryzyko wystapienia wiktymizacji wtornej, kiedy ofiara przestgpstwa ponownie
doznaje krzywdy i cierpienia wskutek niewlasciwych procedur procesowych. Chodzi np. o wielokrotne
przestuchiwanie ofiar przestgpstw na tle seksualnym. W przypadku wiktymizacji wtornej osoba
pokrzywdzona oprocz pokrzywdzenia przestgpstwem moze dozna¢ powtdérnie krzywd przez reakchr ‘
spoleczenstwa na jejpokrzywdzenie, jak niewiara w to, co pokrzywdzony méwi, pomniejszanie tragizmu i
znaczenia raniacych doswiadezen, jak rowniez obwinianie pokrzywdzonego lub naznaczanie negatywnymi

okresleniami.

Podstawa do podejmowania dzialan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest Swiadomosé,
73
) najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby doswiadczajacej krzywdy 1 zatrzymanie przemocy, bez
tego pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna

e za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca




@ zrozumiale sq wahania i nickonsekwencje w zachowaniu i decyzjach osoby do$wiadczajacej

przemocy, bowiem jest to jeden z objawow doznawanych urazéw oraz konsekwencja bycia ofiara przemocy

w rodzinie.

Posrod czlonkdéw rodziny, w ktorej dochodzi do przemocy charakterystyczne sa postawy takie jak:
dominacja i ulegto$¢. Kazdorazowo, gdy spotykamy sig ze zjawiskiem przemocy mamy do czynienia ze
zjawiskiem zaleznym od udzialu cztowieka, co oznacza, Ze jest on zdolny do radzenia sobie ze zlocia,
ktoraczyni go sprawca. Kazdy czlowiek ponosi odpowiedzialno$é za to co zrobi z pojawiajacym sie u niego
uczuciem zlosci. Przyjmowanie postawy przepelnionej agresjg oraz wyrazanie jej poprzez stosowanie
przemocy ma niejednokrotnie swoj poczatek w przekazie miedzypokoleniowym. Nie nalezy jednak normy

tej uogolniac.

Stosowanie przemocy wobec 0sob najblizszych jest przestepstwem Sciganym z urzedu kwalifikowanym z
art. 207 ustawy Kodeksu postgpowania karnego, ktory stanowi:

§ 1. Kto zngca sig fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng osobg pozostajaca w statym lub
przemijajacym stosunku zaleznoéci od sprawcy albo nad maloletnim lub osoba nieporadna zewzgledu na
jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

§ 2. Jezeli czyn okreSlony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okre$lonego w § 1 lub § 2 jest targnigcie sie pokrzywdzonego na wiasne

zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Najezgceie) podejmowanymi oddzialywaniami na rzecz pomocy ofiarom sa: interwencja, udzielanie
schronienia, informacja, edukacja, wsparcie emocjonalne, wsparcie psychologiczne, terapia, pomoc prawna,
pomoc pedagogiczna, pomoc materialna. Procedura postgpowania wobec problemu przemocy w rodzinie
wiaze si¢ SciSle z przepisami wskazanymi w Rozdziale I. Warto zaznaczy¢, Ze w ramach procedury
»Niebieskie Karty” Zespot Interdyscyplinarny, badz grupa robocza na podstawic art.12
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz na podstawie art. 304 § 2 kodeksu postepowania
karnego zawiadamia prokuraturg lub policjg o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu. Ustawa o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie na podstawie art. 12a nadaje uprawnienia zwigzane 7z procedurg
postgpowania przy wykonywaniu czynno$ci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposSredniego
zagrozeniazycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca. Decyzje te podejmuje pracownik socjalny
wspélnie z funkcjonariuszem policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka.
Kolejnym przykladem dziatan podejmowanych zgodnie z zasada niesienia profesjonalnej pomocy jest
systematyczny monitoring sytuacji w rodzinie. Dzieki temu mozliwa jest weryfikacja, kontynuacja wsparcia

oraz ciggla aktualizacja planu pomocy.



II1. SKALA PROBLEMU PRZEMOCY NA TERENIE GMINY CMIELOW

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dzialafi konieczne jest zdiagnozowanie i state
monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy.

Ze wzgledu na specyfikg zjawiska oszacowanie skali problemu nie jest zadaniem latwym. Trudno
jednoznacznie okresli¢ liczbe 0séb doswiadczajacych przemocy, ktore w wielu przypadkach nie ujawniaja
problemu, a co za tym idzie nie sktadaja zawiadomienia o przestgpstwie. Dzigje si¢ tak z réznych powodow
m.in. z obawy przed sprawca, brakiem wiary w mozliwo$¢ skutecznego dzialania wymiaru sprawiedliwoéci,
checi zapomnienia o doznanej krzywdzie, a takze checi ochrony sprawcoéw, z poczucia wstydu i obawy
przed wykluczeniem spotecznym. Przedstawione czynniki powstrzymujace przed sktadaniem
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa przemocy w rodzinie, odgrywaja szczegdlna role w
obliczu czyndéw popetnianych przez osoby bliskie i znajome. Z tego tez wzgledu mozna przypuszczaé, ze

znaczna liczba przypadkow przemocy w rodzinie pozostaje nieujawniona.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Cmielow zostata przeprowadzona na podstawie danych

gromadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Cmielowie.

Zespot Interdyscyplinary ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Cmielowie zostalpowolany w
maju 2011 roku. Od poczatku powotania Zespdt gromadzi dane statystyczne dotyczace ujawnionych
przypadkow stosowania przemocy w rodzinie w oparciu o prowadzong procedure ,,Niebieskie Karty”.

Wypelnienie przez uprawnione do tego podmioty formularza Niebieska Karta cze$é A wszczyna dziatania
na rzecz rodzin dotknigtych przemoca. W ciagu ostatnich pieciu lat liczba sporzadzonych Niebieskich Kart
ulegata zmianom. Najmniej Niebieskich Kart wptyneto do Zespotu w 2022 roku. Dane te przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 1. Liczba sporzgdzonych Niebieskich Kart A
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H liczba sporzadzonych formularzy Niebieska Karta A

Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego w Cmiclowie

Zgodnie z § 2 pkt. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy Niebieska Karta A wszczecie procedury nastepuje przez wypehienie formularza

Niebieska Karta Cze$¢ A przez przedstawicieli nastgpujacych podmiotow:

> jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej

> gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
b 4 policji

> o$wiaty

> ochrony zdrowia

Analiza danych gminy wykazala, iz przewazajaca ilos¢ formularzy Niebieska Karta Czgs¢ A sporzadzana
jest przez funkcjonariuszy Policji. Najczesciej dokonuje si¢ to podczas przeprowadzanych interwencji
domowych.

Do pracy z kazdg rodzing dotknieta réznymi formami przemocy Zespol Interdyscyplinarny powotuje
grupe robocza, wskiad ktérej wehodzg przedstawiciele wyzej wymienionych stuzb, a takze przedstawiciel
organizacji pozarzadowej. Dane dotyczace liczby rodzin objetych pomoca w ramach procedury
,.Niebieskie Karty” w zestawieniu z liczbaposiedzen grup roboczych wskazuja, iz rok 2020 r. cechuje sig
stosunkowo niewielka liczba odbytych posiedzen grup roboczych. Powodem tego sq wprowadzone w
calym kraju obostrzenia zwiazane z epidemig COVID-19. Zaznaczy¢ nalezy, ze rodziny z problemem

przemocy nie zostaly pozbawione naleznego im wsparcia. Pracownicy socjalni oraz funkcjonariusze

Policji na biezgco monitorowali sytuacje w rodzinach, kontaktowali sig z osobami pokrzywdzonymi, a w

razie potrzeby inicjowali dalsze dziatania. Waznym jest fakt, ze w okresie najwigkszych obostrzen, tj. od



marca do maja 2020 r. na terenie gminy odnotowano wzrost liczby wszczynanych procedur ,,Niebieskie

Karty” w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Wykres 2. Liczba 0s6b doznajgcych przemocy w latach 2018-2022
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Zrédio: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego w Cmielowie

Wykres 3. Liczba 050b stosujgcych przemoc w latach 2018-2022
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Zrédio: opracowanie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego w Cmielowie




Z analizy danych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze do przemocy najczesciej dochodzi pomiedzy

malzonkami oraz partnerami w zwiazkach nieformalnych.

Mozna sig zastanowi¢ czy jest to rzeczywiscie spadek samych przypadkéw przemocy wobec dzieci, czy
tez rzadziej dochodzi do ich ujawniania. Wydaje sig, Ze jako spoleczefistwo jestesSmy coraz bardziej
wrazliwi na krzywdg dzieci iczeSciej jesteSmy sktonni reagowaé w takich sytuacjach, jednak nadal jest
to kwestia Swiadomosci danej spotecznosci. Najezeéciej procedury , Niebieskie Karty” wobec dzieci sa
wszezynane z inicjatywy pracownikéw socjalnych czy asystentéw rodziny, ale zdarzaja sie sytuacje, ze

o krzywdzonych dzieciach informujg pracownikéw stuzb swiadkowie np. sasiedzi.

Przemoc a naduzywanie alkoholu

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, Ze w wiekszoéci rodzin dotknietych przemoca
wystgpuje problem alkoholowy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zwiazek pomiedzy naduzywaniem alkoholu
a stosowaniem przemocy, nie ma charakteru przyczynowo- skutkowego, mozna jedynie méwié o ich
wspotwystepowaniu. Przemoc fizyczna to zachowanie wyuczone,a nie wynik naduzywania substancji
psychoaktywnej. Badania dowodza, ze wigkszo$¢ sprawcOw przestepstw popenionych przy uzyciu
przemocy, jest pod wplywem srodkéw odurzajacych (alkoholu i narkotykéw). Wielu Sprawcow
przemocy domowej krzywdzac swoich najblizszych, znajduje sie pod wptywem alkoholu. Ostabia on
kontrolg wlasnych zachowan, zwigksza prawdopodobiefistwo reagowania zloscia i gniewem na trudnoéci
i niepowodzenia zyciowe, zaburza oceng sytuacjii moze powodowaé bledna interpretacje zachowan
innych os6b. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnoéci za popelnione czyny, mimo ze
sprawcy czesto wykorzystuja fakt bycia nietrzeZwym jako usprawiedliwienie swojego zachowania.
Trzeba jednak podkresli¢, ze naduzywanie alkoholu nie jest ani koniecznym, ani wystarczajacym
warunkiem stosowania przemocy. Dos¢ istotnym czynnikiemsprzyjajacym wystepowaniu przemocy jest
stres zwiazany z aktualng sytuacja socjalno-ekonomiczna. Bezrobocie, problemy finansowe,
mieszkaniowe czy zdrowotne, a takze nawarstwianie sie nieznanych dotad probleméw (pandemia, wojna
za wschodnia granica) moze wywolywac frustracje. To z kolei moze sprzyjaé pojawieniu si¢ przemocy
w rodzinie. Osamotnienie rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, izolacja, brak wsparcia z
zewnatrz — osobistego lub instytucjonalnego — w sposob znaczacy moze wplywaé na nasilenie zachowan

zwigzanych z przemoca.

Ponizszy wykres prezentuje liczbg rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” w latach 2018-2022 w

poréwnaniu do liczby rodzin z problemem alkoholowym.




Wykres 4. Liczba rodzin, w ktérych wystepuje problem alkoholowy w odniesieniu do liczby rodzin objetych

procedurg
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Zrédio: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego w Cmielowie

Zjawisko przemocy wbrew panujacym powszechnie opiniom nie wystgpuje wylacznie w rodzinach
dysfunkcyjnych i korzystajacych ze $wiadczenn pomocy spotecznej. Dotyka rodziny niezaleznie od ich

statusu spolecznego czy sytuacji finansowe;.

Wykres 5. Liczba rodzin objetych procedurq ., Niebieskie Karty”, korzystajqcych z pomocy finansowej
Osrodka Pomocy Spolecznej w stosunku do ogdlnej liczby rodzin objetych procedurq ,, Niebieskie Karty”




Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
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Zrédio: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego w Cmielowie

Wykres 6. Liczba rodzin objetych poradnictwem psychologicznym i socjalnym Osrodka Pomocy
Spolecznej w grupie rodzin objetych procedurq ,, Niebieskiej Karty”
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Zrédio: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego w Cmielowie
IV. ZASOBY INSTYTUCJONALNE NA TERENIE GMINY CMIELOW FUNKCJONUJACE
W  OBSZARZE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Do podmiotéw realizujacych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie naleza:




Osrodek Pomocy Spolecznej - zapewnia obstugg organizacyjno-techniczna Zespotulnterdyscyplinarnego
- pracownicy socjalni diagnozuja sytuacje i potrzeby osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, udzielaja
kompleksowych informacji, organizuja niezwlocznie dostep do pomocy medycznej,koordynujg pracami
w grupach roboczych, realizuja procedurg ,,Niebieskie Karty”, uczestnicza w pracach Zespolu
Interdyscyplinarnego. Wéréd wykwalifikowanych pracownikdw socjalnych jest rtowniez asystent rodziny,
ktory jest jednoczesdnie czlonkiem Zespotu Interdyscyplinarnego. Osrodek zapewnia réwniez poradnictwo

specjalistyczne - psychologiczne dla dzieci, mtodziezy oraz osob dorostych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — wspoldziata na zasadach wspétpracy na szczeblu powiatowym.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - podejmuje czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu
w zakladzie lecznictwa odwykowego, ma mozliwo$¢ wzywania sprawcoOw przemocy w rodzinie na
rozmowe interwencyjna oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do zawiadomienia prokuratury o
popetnieniu przestepstwa, przedstawiciel GKRPA uczestniczy w pracach Zespolu Interdyscyplinarnego
oraz grup roboczych.

Placéwki lecznictwa odwykowego, realizujg zadania w ramach wspotpracy na szczeblu powiatowym.

Komenda Policji - przyjmuje zgloszenia od ofiar i §wiadkow o stosowaniu przemocy wrodzinie oraz
podejmuje interwencje w tych sprawach, a takze realizuje procedurg ,,Niebieskie Karty”, funkcjonariusze
uczestnicza w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych. Ponadto, Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 listopada 2020 r. (Dz.U. 2020 poz.2105) daje
policji nowe narzedzie w postaci wydawania wobec sprawcow przemocy nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Wydany nakaz opuszczenia mieszkaniaoraz zakaz

zblizania sie obowiazuja przez okres 14 dni.

Prokuratura Rejonowa - prowadzi postgpowania  przygotowawcze 1  wyjaSniajace
w sprawach dotyczacych przestepstw zwigzanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie — wspoltpraca na

szczeblu powiatowym.

Sad Rejonowy - orzeka w sprawach kamnych i rodzinnych, majac m.in. mozliwos¢ stosowania kar wobec
sprawcOw przemocy oraz przymusu poddawania sig terapii dla sprawcow przemocy; kurator uczestniczy

w pracach Zespohu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.
Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie — kompleksowo realizuje
procedure ,,Niebieskie Karty”, dokonuje diagnozy zjawiska przemocy na terenie gminy, organizuje

kampanie spoteczne z zakresu przeciwdziatania przemocy.




Placowka sluzby zdrowia — o$rodek zdrowia (lekarze, zwlaszcza pierwszego kontaktu, pielegniarki) - w
razie rozpoznania symptomow $wiadczacych o stosowaniu przemocy majg uprawnienia do sporzadzenia
formularza Niebieska Karta. Przedstawiciel stuzby zdrowia lekarz rodzinny uczestniczy w pracach
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych. Lekarz POZ jest zobowiazany do wystawienia
bezptatnego zaswiadczenie o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwiazanych z uzyciem przemocy w

rodzinie (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010r.).

Gminne placéwki oswiatowe — przedszkola, szkoly — pedagodzy maja bezposredni kontaktz dzieémi i
miodzieza, sa uprawnione do sporzadzenia formularza Niebieska Karta, przedstawiciele uczestnicza w
pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych. Pedagodzy i psycholodzy w ramach swych

kompetencji obejmujg dzieci i mlodziez, ze zdiagnozowanym problemem przemocy, wsparciem na terenie

- szkoty.

Organizacje pozarzadowe:
Stowarzyszenie na rzecz os6b bezrobotnych - podejmuje dzialania profilaktyczne — przedstawiciel Sto-

warzyszenia jest cztonkiem Zespohu Interdyscyplinarnego.
Waznymi problemami utrudniajacymi skuteczng walke ze zjawiskiem przemocy domowe;j sa:

< brak specjalistéw dostgpnych na terenie gminy przy jednoczesnej niechgci samych zainteresowa-

nych do poszukiwania wsparcia w miejscu zamieszkania,
% brak mozliwosci izolowania sprawcow przemocy,

¢ dlugi czas rozstrzygania spraw w sadach,

R/
000

niska §wiadomos$¢ spoteczna,

X

funkcjonowanie mitow i stereotypdw na temat przemocy,

+,

@,
0.0

zatajanie przez cztonkéw rodziny i bliskich przemocy domowej,

\J/
0.0

brak wspoldziatania ze strony 0sob doznajacych przemocy,

>
0’0

brak miejsc pomocy dorazne;.

V. ZALOZENIA PROGRAMU

Program jest dokumentem opracowanym na podstawic wytycznych Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Gléwnym zatoZeniem jest kompleksowos¢ i interdyscyplinarnos¢
dziatan vjetych w ramy sprawnie funkcjonujacego systemu ukierunkowanego na wsparcie 1 ochrong

0soOb doswiadczajacych przemocy, edukacjeg i pomoc w korygowaniu zachowan osob




stosujacych przemoc; edukacj¢ kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy W rodzinie

oraz szeroko ujeta edukacjg spoteczefistwa.

Przemoc w rodzinie nalezy rozpatrywaé z wielu perspektyw, w szczegolnosci psychologicznej, prawne,
ekonomicznej, spotecznej i moralnej. Z tego wzgledu przeciwdzialanie przemocy W rodziniewymaga
wicloaspektowego, systemowego pode; §cia, 7 zaangazowaniem wszystkich podmiotéw zajmujacych sie
bezposrednio czy tez poSrednio tym problemem. Zadna pojedyncza instytucja nie jest w stanie skutecznie

rozwigzywaé problemu przemocy w rodzinie.

W Programie, okreglono cztery podstawowe obszary zawierajace kierunki dzialafi oraz sprecyzowano

oddziatywania wobec réznych grup odbiorcow:

- profilaktyka i edukacja: obszar kierowany do ogdhu spoteczefistwa, w tym do 0sob i rodzin zagrozo-

nych przemoca w rodzinie,

- ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemocg w rodzinie: obszar kierowany do 0séb dotknigtych
przemoca w rodzinie (w tym do: kobiet, mezezyzn, dzieci, wspotmatzonkow lub partnerow w zwigzkach

nieformalnych, 0sob starszych, oséb z niepelnosprawnoscia lub 0sob niesamodzielnych),

- oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie: obszar kierowany do 0sob stosujacych prze-

moc w rodzinie, jak réwniez do wlasciwych stuzb lub podmiotdéw zajmujacych sig praca z tymi osobami,

— podnoszenie kompetencji sluzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgeych dzialania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie: obszar kicrowany do przedstawicieli instytucji i podmiotow

realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

VL. CELE GLOWNE, SZCZEGOLOWE I ZADANIA PROGRAMU

CEL GLOWNY

Zwickszenic skutecznosei dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz

zmniejszenieskali zjawiska przemocy W rodzinie na terenie gminy Cmielow.

CELE SZCZEGOLOWE

L. Profilaktyka i edukacja spoleczna
Zadanie 1



Diagnoza 1 analiza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Cmieldw.

Dziatania:

1. Analiza Niebieskich Kart wplywajacych do Zespotu Interdyscyplinarnego.

2. Prowadzenie statystyk w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie przez wszystkie instytucje zgodnie z
wymaganiami resorfowymi wynikajacymi z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Wykonujgcy:

- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

- Osrodek Pomocy Spolecznej

- Komenda Policji

- Sad Rejonowy

- Prokuratura Rejonowa

Wskazniki:

- liczba rodzin objetych procedurg Niebieskie Karty

- struktura rodzin objetych procedura Niebieskie Karty

- liczba posiedzen Zespotow Interdyscyplinarnych

- liczba posiedzen grup roboczych

- dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie

- coroczne sprawozdanie z realizacji Programu

Zadanie 2

Udziat w kampaniach spolecznych majacych na celu zmiane $wiadomoéci spolecznej w postrzeganiu

problemu przemocy.

Dzialania:

1. Zakup 1 rozpropagowanie plakatow, ulotek, broszur opisujacych mechanizmy przemocy orazpromuja-
cych metody wychowawcze bez udzialu przemocy.

2. Organizowanie eventow, imprez lokalnych i spotkan okolicznosciowych w celach edukacyjnych i in-
formacyjnych.

Wykonujgey:

- Osrodek Pomocy Spotecznej

- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Wskazniki:



- liczba zakupionych i rozpropagowanych plakatow, ulotek, broszur
- liczba zorganizowanych spotkan

Zadanie 3
Nawiazywanie 1 wzmacnianie wspolpracy pomiedzy instytucjamia organizacjami pozarzadowymi W

zakresie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych dla 0sdb i rodzin zagrozonych przemoca.

Dzialania:

1. Nawiazywanie wspOlpracy ze stowarzyszeniami $wiadczacymi pomocrodzinom w kryzysie.
Wykonujgcy:

- Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
- O$rodek Pomocy Spotecznej

- Stowarzyszenie na Rzecz Osob Bezrobotnych

Wskazniki:

_ liczba stowarzyszen, z ktérymi nawiazano wspolpracg

- liczba 0s6b/rodzin objgtych wsparciem stowarzyszenia

Zadanie 4
Prowadzenie przez placowki oswiatowe dziatan profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania przemocy w

rodzinie oraz agresji réwiesniczej na terenie szkot.

Dzialania:

1. Zapoznawanie rodzicow z dostepnymi formami pomocy Z zakresu przeciwdzialania przemocy W ro-
dzinie podczas spotkafi.

2. Prowadzenie poradnictwa indywidualnego dla rodzicéw w zakresie wzmachiania kompetencji rodzi-
cielskich, korygowanie postaw wychowawczych, promowanie metod wychowawczych bez uzycia prze-
mocy.

3. Prowadzenie zaje¢ dla uczniéw w zakresie przeciwdziatania przemocy roéwiesnicze].

Wykonujgcy:

- placéwki oSwiatowe

Wskazniki:

- liczba spotkan z rodzicami

_ liczba rodzicéw objetych pomocg indywidualna

- liczba przeprowadzonych zajg¢ dla uczniow

_ liczba uczniow uczestniczacych w tych zajeciach



1I. Zintensyfikowanie dzialann w zakresie ochrony i udzielania pomocy osobom doznajgcymprze-
mocy w rodzinie
Zadanie 1

Udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca w rodzinie.

Dzialania:

1. Poradnictwo socjalne, psychologiczne, pedagogiczne, medyczne, prawne.
2. Praca socjalna.

3. Wsparcie materialne.

4. Realizacja procedury , Niebieskie Karty”.

5. Pomoc psychologiczna dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

6. Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a Ustawy o przeciwdziataniu prze-

~ mocy w rodzinie.

7. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie poprzez kierowanie do
specjalistycznych osrodkow wsparcia.

Wykonujqgcy:

- ZespoOt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

- O$rodek Pomocy Spotecznej
- Komenda Policji

- Kurator rodzinny

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
- placowki oswiatowe

- placowka stuzby zdrowia

Wskazniki:

- liczba 0s6b objetych poradnictwem

- liczba udzielonych porad

- liczba 0s6b objetych pomoca finansowsa

- liczba rodzin objetych praca socjalng

- liczba 0s6b korzystajacych z wsparcia psychologa

- liczba zakonczonych procedur z powodu ustania przemocy

- liczba o0s6b skierowanych do specjalistycznych osrodkow wsparcia

- liczba dzieci odebranych z rodziny w razie bezpoSredniego zagrozenia zycia lub zdro-

wiaw zwiazku z przemoca w rodzinie

- liczba 0s6b skierowanych na leczenie odwykowe

Zadanic 2




Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy przez osoby

doswiadczajaceprzemocy.

Dzialania:

1. Aktualizacja informatora dla os6b do$wiadczajacych przemocy zawierajacego praktyczne wska-

zowkidotyczace mozliwosci uzyskania pomocy 1 wsparcia.

2. Aktualizowanie baz danych o instytucjach §wiadczacych pomoc osobom w kryzysie.

3. Umieszczenie informatora na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz Osrodka PomocySpoleczne;.
Wakonujgcy:

- Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

- Osrodek Pomocy Spotecznej

- Urzad Gminy

Wskazniki:

- liczba opracowanych / zaktualizowanych materiatdw informacyjnych

III. Zwiekszenie skutecznosci oddzialywari wobec 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie
Zadanie 1

Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie.
Dzialania:

1. Podejmowanie dzialan wobec 0sob podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie w ramach pro-
cedury ,,Niebieskie Karty”.

2. Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy, o0 mozliwosciach podjgcia leczenia lub tera-
pii dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie.

3. Kierowanie sprawcOw przemocy na konsultacje psychologiczne w celu objgcia pomocg indywidu-

alna.

4. Zglaszanie 0sob podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie i naduzywajacych alkoholu do
GKRPA.

Wykonujgcy:

- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

- Oérodek Pomocy Spotecznej

- Komenda Policji

- Kurator rodzinny

- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

- Placowka stuzby zdrowia



Wskazniki:

- liczba 0s6b objetych pomoca psychologiczng

- liczba sporzadzonych formularzy - Niebieska Karta Czesé D

- liczba zakonczonych procedur z powodu ustania przemocy

- liczba wnioskéw o spowodowanie leczenia odwykowego skierowanych do Gminnej KomisjiRozwia-

zywanie Probleméw Alkoholowych

Zadanie 2
Izolowanie 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie od 0séb do$wiadczajacych przemocy.
1. Zatrzymanie 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie w zwigzku z popelnieniem przestepstwa znecania
si¢ nad rodzina.

2. Wydanie przez funkcjonariuszy policji nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego
B mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jegobezpoéredniego
otoczenia wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie.
3. Wystepowanie do sadu o zastosowanie wobec osoby stosujacejprzemoc w rodzinie §rodkow zapobie-
gawczych, takich jak: dozér policji, zakaz kontaktowania si¢ z osobg dotknigta przemoca, zakaz zblizania
si¢ do niej na $cisle okre$long odleglo$é, nakaz opuszezenia wspdlnie zajmowanego lokalu, tymeczasowe
aresztowanie.
Wykonujgcy:
- Prokuratura Rejonowa
- Komenda Policji

- Sad Rejonowy

Wskazniki:

- liczba zatrzymafi sprawcOw przemocy w rodzinie w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestep-
stwazngcania sig

- liczba zastosowanych przez funkcjonariuszy policji nakazéw opuszczenia mieszkania oraz zakazéw
zblizania sig¢ do 0s0b pokrzywdzonych

- liczba zastosowanych przez prokuratora Srodkow zapobiegawczych

IV. Profesjonalizacja dzialan w obszarze profilaktyki, interwencji i pomocy rodzinie 7 problemem
przemocy
Zadanie 1

Podnoszenie kompetencji przedstawicieli stuzb podejmujacych dzialania na rzecz rodzin uwikltanych

Wprzcimoc.

Dzialania:



1. Szkolenia resortowe.

2. Szkolenia interdyscyplinarne.

Wykonujgcy:
- Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

- Osrodek Pomocy Spotecznej
- Komenda Policji

Wskazniki:
- liczba szkolen dotyczacych przemocy w rodzinie — dla stuzb danego resortu
- liczba szkolen interdyscyplinarnych

- liczba 0sdb bioracych udzial w szkoleniach

Zadanie 2
Doskonalenie strategii wspoipracy stuzb i instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy

wrodzinie.

Dzialania:

1. Organizowanie spotkan 1 prac Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy wRo-
dzinie.

2. Doskonalenie interdyscyplinarnej formutly pracy

3. Wymiana informacji i do§wiadczen miedzy podmiotami realizujacymi procedure , Niebieskie Karty™.

Wykonujgcey:

- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 3
- Odrodek Pomocy Spolecznej

- Komenda Policji

- kurator rodzinny

- placéwki oswiatowe

- placéwka stuzby zdrowia

Wskazniki:
- liczba spotkan Zespohu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

- liczba podmiotéw wspolpracujacych

VII. MONITOROWANIE PROGRAMU, EWALUACJA I SPRAWOZDAWCZOSC



Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie bedzie
monitorowany przez Zespét Interdyscyplinamy do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Pomocy Ofiarom Przemocy w Cmielowie. Monitorowanie realizacji Programu odbywaé sie bedzie

w oparciu o sprawozdawczo$é, ktora dotyczyé bedzie danych uzyskanych na koniec kazdego roku realizacji
Programu tj.:

- instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie,

- form udzielanej pomocy ofiarom przemocy domowej,

- form dziatan kierowanych do sprawcéw przemocy w rodzinie.

Wskaziniki ewaluacji:

- liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy w rodzinie,

- liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej,

- liczba sprawcow przemocy domowe;,

- liczba wszczgtych procedur ,,Niebieskie Karty”.

Prognozowane efekty:

- poglebianie wiedzy spoleczno$ci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej,
- zmiany postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

- udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

- ochrona ofiar przemocy w ujgciu prawnym i psychologicznym,

- usprawnianie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca,

- zwigkszanie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdzialania przemocy,
- zbudowanie systemu dziafania w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym przemoca,

- spadek liczby przypadkéw wystepowania przemocy domowe;.

Opracowany Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na terenie gminy Cmieléw pozwoli na dziatanie zmierzajace do osiggniecia wytyczonych celow.
Jego zalozeniem jest pobudzenie do aktywnosci instytucii i organizacji dziatajacych w obszarze pomocy
spofecznej oraz rozwoju spotecznego gminy. Osiagniecie zawartych w Programie celéw umozliwi dobra
wspolpracg jednostek 1 podmiotow dziatajacych na rzecz oséb i rodzin.




