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Kontrole w dniu 1 pazdziernika 2007 roku przeprowadzilic Piotr Ferens - Kierownik
Oddzialu Nadzoru, Katarzyna Rabajezyk oraz Piotr Golda — inspektorzy Oddziatu Madzoru
w  \Wydziale Madzorw 0 Kontroli  Swigtokrzyskiego  Urzedu  Wojewodzkiego
w Kielcach na podstawie upowainien: WNr 60802007, G10/200 oraz 6112007, wystawianych
w o odnmiu 28 wrzesnia 2007 moku przez Dyrektora Wydzialu | MWadzoru
i Kontroli Swistokrzyskiego Urzedy Wojewddzkiegn w Kielcach z upowaznienia Wojewody
Swigtokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: omanizacja preyjmowania oraz sposdb zatatwiania skarg
i wnioskiw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz siuzby Burmistrza Miasta i@ Gminy -
chowigzku sktadania céwiadczen o swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych
oawiadczer w  Biuletynie Informacji Publicznej, orgamizacjia | zakres dziatania organu
wykonawczego gminy (zarzgdzenia Burmistrza Miasta i Gminy).
Kontroli dokonano w oparciv o program konfroli opracowany w Wydziale Madzomn
| Kantrali SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.
Kontrolg objgto lata 2006-2007.
Burmistrzem Miasta i Gminy w Cmielowie jest Jan Kusmierz, natomiast Preewedniczacy
Rady Migjskiej w Cmigiowie — Pani Marianna Gierczak.
Dokumentacie w trakeie kontroli udostepriata oraz wszelkich wylasnien udzielata Pani
Krystyna Matkowska — Sekretarz Miasta i Grminy Crielow oraz pracownicy Urzedu.

W owyniku ezynnodci kantrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania | zatatwiania skarg | wnioskdw regulujg przepisy
powszechnie ohowigzujace w tym zakresie tj Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzadzeme Rady Ministrow z dnia 8 stycania 2002 roku w sprawie arganizaci
preyimowania i rozpatrywania skarg i wnioskow,

Osobg edpowiedzialng za prowadzenie rejestry skarg | wnioskdw jest Pani Anita Zidtkowska
- inspekior ds. kadrowych. Osobg nadzorujgcs sprawy skarg | wnioskow w Urzedzie jest
Burmistrz Miasta | Gminy. Rejestr jest ocznaczony symbolem 0580, zas ewidencja teczek
aktowych: 0561 — rozpatrywanie skarg | whioskdw. Rejestr skarg | wnioskow zawiera rubryki
odpowiadajgce przyjetym zasadom w tym wegledzie. niemnigj jednak nie jest dost przejrzysty
i precyzyiny, Dla uporzadkowania tej kwesti kontrolujacy zasugerowali ubwarzenie nowe
awidencji skarg | wnioskdw zawierajace] nastgpujace rubryki liczba porzadkowa, osoba od
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ktdra) wptyneta skarga (wniosek), data wphywu skargi, tematyka skargi, komu preydzielono do
zatatwienia. sposab realizaci (zatatwienia skargi), termin zetatwienia skargi oraz uwagi.

W 2007 r. odnotowano wphyw 22 skarg | wnioskédw, Ustalono, e w teczkach aktowych
znajduja sig skargi | wnioski, natomiast odpowiedzi do nich przechowywane bylty w wiglu
preypadkach w poszozegolnych komdrkach organizacyjnych Urzedu, odpowiedzialnych za
rezpatrzenie, badi zatatwienie skerg | wnioskow, Przyjecie takiege systemu  ohiegu
i preechowywania dokumentiw skargowych narusza zasady art, 254 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Analiza przedicione] dokumentacji wykazata, ke: w niewiely przypadkach sg potwierdzenia
wysytki cdpowiedzi na skargi (tew, 2wrotka lub pieczed z data wystania); potwierdzenia wysytki
znajdujg sig natomiast przy wnioskach, odpowiedzi 5§ podpisywane przez Burmisirza lub
Zastgpog Burmistrza Miasta | Gminy, odpowiedzi zewierajg znak sprawy, date oraz
uzasadnienie; do skarg dotgczone sg notatkl stuzbowe | inne dokumenty potwierdzajace
prowadzenie postepowan wyjasniajgoych zarzuty,

Ponadto ustalono, #e czest spraw zaswidencionowanych w rejestrze skarg | whicski
zostata zatatwiona w sposab inny niz preyielty w preepisach prawa (np. sprawy nr 32007
i 72007 zostaty zatatwione lecz nie ma do nich odpowiedzi). Biorac pod uwage, e ww. sprawy
w istocie stanowily wnioski o udroznienie przepustu, pojawido sig zasadnicze pylanie © o2l ich
rejestracji w skargowo-wnioskowe] ewidencii Urzedu Miasta | Gminy. Sprawa nr 32007
dotyczaca sprzeciwu co do zmian likwidag) szkoly podstawowej nie zawiera odpowiedzi -
w rejestrze adnotacja sprawe omdwiono na sesji Rady Miejskie)”. Analogiczny spesob
ratatwienia stwierdzono przy sprawach nr 1702007 @ 18/2007. Brak przy tym faktycznego
udokumentowania dokonanych czynnosci w postaci np.. wyciggu z protokofu sesji, notatki
stuzbowej ifp.

W przypadku skargi nr 1172007 (misszkancy ul. Zacisznej 3) stwierdzono naruszenie terminu
akreslonego w art, 237 Kodeksu postepowania administracyjnego. Skarga wplyneta do Urzedu
06.07.2007 r., odpowiedzi udzielono 21.09.2007r., przy cZym zaznaczyd nalexy, Ze oczekiwano
na stanowisko Zakigdow Porcalany w Cmiglowie. Nie skerzystano w te] sprawie, przed uphywem
migsigea od daty wphywu skargi, z mozliwosol painformowania skarggoych w trybie wynikajacym
z art. 237 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego. W dokumentach brak jest jakiajkohwiok
wzmianki o wyznaczaniu nowegn ferminu atatwisnia sprawy.

W czasie czynnodci kentrolnych stwierdzone, 2e informacija graficzna dotyczaca mozliwoscl
sktadania skarg | wnioskéw przez interesantdw znajduie sie na tarenie budynku, w ktdrym missci
sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacjl zwigzane] ze sktadaniem oswiadczen majatkowych
przez radnych, urzednikdw oraz Kisrownikdw jednostek organizacyjnych gminy.
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W 2007 reku 14 radnych zlozylo oéwiadczenia majatkowe Przewcdniczace] Rady Migjskie
w Cmislowie w ustawowym terminie. Zostalo to potwierdzenie na oddzielnej karcie z dalg oraz
pedpisem osoby preyjmujace] — pracownika sekretariatu oraz starysty. Dokumentacja zawiera
oryginaty oswiatczen majglkowych | kopie zeznarh podatkowych.

Ponadic odnetowano, iz w zwigzku z razpeczgciem w listopadzie 2006 roku nowej kadencii
samarzgdu gminnega, w grudniu 2006 roku 14 radnych ziosdo Preewodniczace] Rady Migjskie
ofwiadczenia majgtkowe — w ustawowym terminie.  Potwierdzenie tego faktu adnotowano
rowniez na oddzialne) karcie,

W trakcie kantroli odnotowano, ze jeden z egzemplarzy oswiadczen majatkowych kazdego
z radnych przekazano do Urzedu Skarbowega w Ostroweu Swistokrzyskim pismem znak: Or,
0052/WIZ006 z dnia 2 stycznia 2007 roku (dot. oswiadczen majgtkewych z poczatku kadengi)
oraz pismem bez znaku z dnia 27 kwietnia 2007 roku (dot. oswiadczern majatkowych ziozonych
w kwielniu 2007r.). Déwiadezenia o ktdrych mowa zostaty preez Preswodniczacs Rady Migjskieg)
poddane analizie, co potwierdzone zostato protokotami z dnia 20 grudmia 2008 roku oraz 27
kwigtnia 2007 roku. W trakcie anzlizy preeprowadzones) wogrudnie 2006 roku, Preewodniczaca
Rady Migjskiej w Cmielowie stwierdzila nieprawidiowogsi w zlozonych ofwiadczeniach
majatkowych radnych: Tadeusza Debickiego, Pawla Kolasy, Czestawa Rokity, Ewy Stapek,
Wejciecha Sternika oraz Haliny Wejtowicz | wezwalta wymienione osoby do ztezenia korekt
I wyjagnier w zakresie zhazonych oswiadozen majgtkowych,

Zozone przez radnych korekty oSwiadczen majatkowych, Przswodniczaca Rady przekazala
pigmam bezr zraku 2z dria 5 marca 2007 roku  de  Urzedu Skarbowego
w Ostrowcy Swigtokrzyskim,

Stwierdzono, ze  oSwiadczenia  majatkowe  radnych  przechowywane 53
w teczkach aktowych oznaczonych sygnaturg 0059 = Sprawy osobowe radnych kategoria
archiwalna BE-3, niezgodnie z jednoltym rzeczowym wykazem aki dla organow gmin
| Zwigzkow migdzygminmych.

Osobg prowadzaceq sprawy oSwiadezen majatkowych radnych jest Pani Elzbieta Orczyk
— inspektor ds. obstugi organdw gminy.

Urzednicy i kisrownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposrad 13 osdb zobligowanych do ziozenia oswiadczenia majatkoweno Burmistrzowi
Miasta 1 Gminy w 2007 roku - wediug stanu na dzien 31 grudnia 2008 roku - wszyscy Zhozyli je
w o ustawowym terminie. W aktach kontrolujgoy stwierdzili, Z8 sa wszystkie oiwiadczenia
majgikowe, Oswiadczenia majgtkowe przechowywsans 58 w teczee aktows] oznaczone
sygnaturg Or, 1028 — Ewidencja osobowa. W aktach we wszystkich przypadkach znajdujg sig
potwardzenia zlozenia przez ww. osoby ofwiadozen majgikowych w Urzedzie Miasta | Griny
wraz z dats | numerem dziennika padawczego oraz podpisem osaby prayjmujace] (kopie takiego
potwerdzenia etrzymuja do wiadomosel skiadajgey oéwiadezania).

Na ofwiadczeniach majatkowych widnieje odcisk pieczeci poddanc analizie® oraz data
| podpis Burmistrza Miasta i| Gminy, W aklach preechowywane sa riwniez koperty z odciskiem
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pieczeci Urzedu | datownika, a takze zeznania podatkowe (PIT) za rok 20068 r. Opracz
oswiadczer majatkowych w dokumentagi Znajduig sie fakze informacje o prowadzenu
dziatalnosci gospedarcze] | zatrudnieniu w jedrostkach organizacyjnyeh geminy matzonkdaw

VWrez z zeznaniami o stanie dochodu, drugie egeemplarze oswiadczen majatkowych
podieghych stuzb, Burmistrz Miasta | Gminy Cmieléw przekazat do Urzedu Skarbowego
w Ostrowcu Swigtokrzyskim pismami znak: Or. 0717307, Or. 0717/4/07, Or. 0717/5/07 z dria
30 kwietnia 2007 r. Ponadto przestana do ww. Urzedu Skarbowego céwiadczenia majatkowe
ustepujacych dyrekiordw szkét oraz nowych oséb obejmujgsyeh funkeje kierswnicze w szkotach
na terenie Gminy (korespondencia z dnia 26.09.2007 1)

Burmistrz Miasta i Gminy Cmielow po wykonaniu obowiazku dokonania analizy
atrzymanych aswiadczen majgtkowych sporzadzd datowany na dzien 30.04.2007 r. stosowny
protokdl Or.0717-6/2007 2 dokananych czynnosci.

£ przepisy art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1980 r. o samorzadzie gminmym,
wiynika obowigzek przedstawienia przez burmistrza miasta | gminy w terminie do dnia 30
pazdziernika kardeqo roku - informacji radzie gminy po przeprowadzeniu analizy oswiadczen
majatkowych. Do dnia kontroli informacja nie byla przedstawiana radnym, ale uzyskano wiedze,
e takie dane zostang preekazane na sesji Rady Migjskie] z zachowaniem ustawoweago terminu

3. Dokonano przegladu Bivletynu Informacji Publiczne] Urzedu Miasta i Gminy
w Cmielowie pod katem dostepu do tresel ztozonych oswiadczen majgtkowych.
Stwierdzono ecpublikowanie ofwiadezert majatkowych wszystkich radnych Rady Miejskia)
w Cmielowie zhoForych na poczatku obecnej kadencji samorzadu, w grudniu 2006 roku, karekt —
wyjasniai do  powyie] wymienionych odwiadezed majatkowych  radnych,  ofwiadczen
majatkowych radnych zozonych w kwietnio 2007 roku, ofwiadczenia majatkowego Burmistrza
Miasta i Gminy Cmieléw zlozonege Wojewadzie Swietokrzyskiemu na poczatku kadencji araz
w kwistniu 2007 roku, a takde ofwiadczen majgtkowych zozonych w kwietniu 2007 roku przez
kigrownikow jednostek organizacyjnych samorzadu.

Zgodnie z arl. 24j ust. 6 ustawy o samorzgdzie gminnym, ujawnieniu na Zasadach
akreslonych w art. 24i cyt. ustawy podlegajg informacje i odwiadczenia skladane w trybie art
24). Kontrolujgey ustalili #e w aktach znajduja sig informacie o zatrudnieniv w jednostkach
organizacyjnych gminy  matronkéw (2. Czubala, L. Kowalski, £ Danka, T. MNeyman,
J. Paszyniska) ktore nie zostaly opublikowane na podmictows] stronie Biuletynu Informaci
Publiczng;.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Burmistrza Miasta | Gminy Cmieléw oraz teczek
aktowych zawierajgoych zarzadzenia za lata 2006 1 2007,

Osobg adpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Elibieta Orezyk = inspektor ds.
abstugi organow gminy. Rejestr zarzgdeen oraz teczki zawierajgoe dokumenty oznaczono
zoodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organdw gmin | 2wigzkéw migdzyaminnych
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sygnaturg 0151,

Mumeracja zarzgdzen prowadzona byfa narastajaco dla lat 2003-2006. W 200G roku fgcznie
Burmistrz Miasta | Griiny Craieldw wydal 102 zarzadzenia §. od numeru 203 do numeru 204,
Faktycznie jest o jedno zarzgdzenie mniej, gdy: zarzgdzenie Mr 281 zostate anulowane, co
adnotowano w rejestrze zarzgdzen. W 2007 roku do dnia kentrali zgednie z zapisem w rejestrze
stwierdzono wydanie przez Burmistrza 58 zarzadzen. Zarzadzenia sg nalezycie ponumercwane,
opieczetowane | podpisape przez Burmistrza. Brak natomiast jest pieczec i podpisu na
zalgczniku nr 110 2 do zarzadzenia Wr 30372008, oraz na zalgczniku nr 1 do zarzgdzenia Nr
26/2007. Pozosiale zalaczniki sa opieczetowane i podpisane przez Burmistrza Miasta | Gminy
Cmiglow. Mumeracja zarzaczer odpowiada prowadzonym zapisom wo rejestrze. Wezystkie
dokumenty znajdujg sie w teczoe aklowe|,

Tematyka zarzadzed wydanych przez Burmistrza Miasta | Gminy Crniglow w oww,
akrasie dotyczyla najezescie) zmian w budfecie, powolania komisji przetargowe). powctana
komisji edbioru kencowege zadania inweslycyjnege oraz komisji egzaminacyjnych.

Burmistrzawi  Miasta i OCminy Cmielow oraz  Przewodniczgce] Rady  Migjskis

w Cmislowis lub osobom posiadajgoym ich pisemne upowainienia, przed podpisaniem
protokoiu kontroli przystuguje prawo zgloszenia — w terminie 7 dni od dnia otreymania protokow
kertroli — umotywowanych zastrzezen na pismie w sprawie stanu faktycznege prawnega, ocen,
uwag | wnioskow zawartych w ninigjszym protokele, oraz prawo odmowy poedpisania protokoiu
kontrali | zlozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasmenia ta) odmawy
Wjewodzie Swigtokrzyskiemo.

Burmistrz Miasta i Gminy Cmielow oraz Przewodniczgca Rady  Migjskiej
w Cmiglowie lub osoby przez nich upowaznione moga zZhokydé w terminie 7 dni od dnia
ofrzymania  protokofu, pisemne  wyjaSnienie, o do usialen w nim zawartych
i jednoczesnie podpisad pratakol

Minigjszy protokdt  sporzadzono w  dwoch  jednobrzmigcych  egzemplarzech,
z czago jeden otrzymuje Burmistrz Miasta | Gminy Cmigléw wraz z Przewodniczaca Rady
Migjskiaj w Cmielowie, drugl - organ zarzadzajgey kontrole.
Obowiazkiem stron postepowania jest parafowanie wezysikich stron protokotu.

Ma tyrn protaket zakofczono,
Dokanane wpisu do ksiazki kontroli pod pozycig Nr 32007,
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