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Tylko do weytku shezbowego

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W KIELCACH

PROTOKOL

z kontroli doraznej za okres 1999 — 2002 przeprowadzonej w dniach
od 04 paideicrnika do 05 listopada 2004 roku
w Urzpdzie Miasta Gminy

CMIELOW

Kielce, dnia 05 listopad 2004 roku



£nak: WK - 060/659/2004
Tylke do uviku sluzbowego

PROTOKOL

z konmoli dorasnej za okres 1999 — 2002 przeprowadzone] w dniach od 04 pazdziernika do 05
listopada 2004 rokn w Urzedzie Miasta Gminy, 27 — 440 Cmieldw, ul Ostrowiccka 40,
w dniach od 04 parderiernika do 05 listopada 2004 przez inspektora Izabele Dziewigcks,
drialajgcg na podstawie upowainienia Nr WK — 060/69/2004 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej, 2 dnia 30.09.2004 roku,

A. Ustalenia wsigpne.
1. Dane o gminie

1.1. Miasto i Gmina Cmieléw zostalo powolane z dniem 30 maja 1975 roku na podstawie
paragrafu 42 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie okreslenia miast oraz
gmin wehodzaeyeh w skiad wojewddztw (Dz. U. z 1975, Nr 17, poz. 92) . Ustawg z
dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu tedjstopniowego podziatu terviorialnego
pafstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603), z dniem | stycznia 1999 roku gmina Cmieléw
weszla w sklad Wojewddztwa Swigtokizyskiego.

1.2, Urzad Miasta i Gminy zarejestrowany jest w systernie REGON i posiada numer
statystyczny nadamy w dniu B czerwea 1991 roku preez Wojewddzki Urzad
Statystyczny w Tamobrzegu : 000527687,

1.3, Gmina jest podatnikiem podatku od towardw i ushug (VAT) od 24 listopada 1997
roku i posiada Numer Identyfikacji Podatkowej : 863-10-42-609,

1 4. Gmina obejmuje obszar 11.770 ha, w tym :

a) uzyiki rolne = 7.3% ha
- grunty oms - 5.869 ha
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1.6.

- laki - 1154 ha
- pastwiska = 244ha
- sady - 137ha
b) lasy - 3.645ha
c)pozostale grumty - 731 ha
Wedlug ewidencji ludnosci liczba mieszkanedw na dzien 30.00.2004 roku
wyniosta 8.156 osob.
Na terenie gminy funkcjonujs 4 jednostki organizacyjne powigzane z budielem
gminy. Wiérdd jednosiek wpisanych do ksiggl rejestracyjne] instymucji kuolnery
rnajduje sig :
- Dom Kultury im. Witolda Gombrowicza w Cmielowie - na podstawie
Uchwaly Nr XNIII/181/2000 Rady Miejskiej w Cmielowie ' dnia 27 grudnia
2000 roku.

Wiadze gminy

21

22

3.

2.4,

Przewodniczacym Rady Miejskiej w kadencji 1998-2002 byl Pan Hieronim Waicik
wybrany przez Rade Miejska uchwala Nr 1/1/98 z dnia 2 listopada 1998 roku
Przewodniczgeym Rady Miejskiej kadencji 2002-2006 jest Pani Marianna Gierczak
wybrana przez Rade Miejsks uchwaly Nr 1/1/02 z dnia 16.X1.2002 roku.

Burmistrzem Miasta i Gminy w kadencji 1998-2002 byt Pan Jan Stachowicz wybrany
przez Rade Miejsks uchwalg Nr 1/3/98 z dnia 2 listopada 1998 roku, Burmistrzem
Missta i Gminy w kadencji 2002-2006 jest Pan Jan Kudmierz, wybrany w I turze
wybordw bezpodrednich w dnin 10.11.2002 roku, na podstawie ustawy z dnia 20
czerwea 2002 rcku o bezpodrednim wyborze wijta, burmistrea i prezydenta miasta
(Dz U. Nr 113, poz. 984). Slubowanie zlozyt w dniu 16.11.2002 roku

Zastepcg Burmistrza Miasta | Gminy w kadencji 1998-2002 byt Pan Jan Ku$mierz
wybrany przez Rade Miejska uchwalg Nr W/5/98 z dnia 10 listopada 1998 roku,
W kadencji 2002-2006 Zastgpeg Burmistrza Miasta od dnia 19 listopada 2002 roku
jest Panm Tadeusz Chmielecki pewnolany zarsgdezeniern Nr 1/2002 Burmisirea
Cmielowa z dnia 19 listopada 2002 roku.

Rada Migjska uchwalg Nr 11/5/98 z dnia 10 listopada 1998 roku wybrala Zarzad, w
sklad ktdrego opricz Burmistrza | Zastepey Burmistrza weszdo 5 radnyeh, 1.:

= Pawel Kolasa
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= Jan Lisowski
- Jan Wanat- do dnia 30 marca 1999 roku — wygasnigcie mandatu radnego
(uehwata Rady Miejskiej Nr VII/S8/1999 2 dnia 30.03.1999 roku)
= Zygmuni Wasik
- Tomasz Zak
- FLowicki Tomasz powolany uchwalg Nr VII/59/99 Rady Migjskicj # dnia 30
marca 1999 roku,
Zarzad funkejonowal do dnia 16 listopada 2002 roku.
2.5, Sekretarzem Miasta | Gminy jest Krystyna Matkowska powolana na to stanowisko w
dnin 22 czerwea 1990 roku uchwatg Rady Miejskiej Nr III/9/90,
2.6, Skarbnikiem Miasta | Gminy byt Pan Jan Wanat powolany na to stanowisko w dnin 9
hrtego 1999 roku uchwals Rady Miejskiej Nr V/39/99 do 3.08.2004 roku.
Od 1.09.2004 roku Skarbnikiem Miasta § Gminy jest mgr Jaroslaw Nowak na mocy
uchwaly Rady Migjskiej w Cmielowie XI1/117/2004 2 dnia 30.08.2004 roku.
2.7. Rada Miejska sklada sie 2 :
- 20 radnyeh w kadencji 1998-2002
- 15 radnych w kadencji 2002-2006
W skladzie Rady dziata 3 komigi stalych, w tym Komisja Rewizyjna.

. Przepisy wewngtrzne w zakresie gospodarki finansowej

3.1. Podstawowe zasady dzialalnosei Gminy Cmieléw reguluje Statut zatwierdzony
uchwalg Nr XVI/81/96 Rady Miejskiej z dnia 9 lutego 1996 roku. Zmiany do Statutu
wprowadzono nfw uchwatami Rady Miejskie) w Crmiclowie :

- Nr XVII/100/96 z dnia 26 kwietnia 1996 roku,
= Nr XX/112/96 z dnia 29 sierpnia 1996 roku,

= Nr [/4/98 z dnia 2 listopada 1998 roku,

= Nr [/14/98 z dnia 24 listopada 1998 roku,

- Nr V/40/99 z dnia O lutego 1999 roku,

- Nr X/81/99 z dnia 30 sierpnia 1999 roku,

- Nr XIV/117/2000 z dnia 31 stycznia 2000 roku,
- Nr XVIF131/2000 2 dnia 4 kwietnia 2000 roku,

- Nr XXI/167/2000 z dnia 28 wrzednia 2000 rokw,
= Nr XXINF1R32000 = doia 27 grsdnia 2000 roku,
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= Nr XXI%/2292001 2 dnia 30 sierpnia 2001 roku,
Nowy Starut Missta i Gminy Cmielow zostal uchwalony prees Rade Misjska w dniu
31 stycznia 2003 roku — uchwala Nr ¥/33/2002,

3.2, Strukture organizacyjng i zakres dzialania Urzedu Miasta i Gminy w Cmiclowie
okreglaly Repulaminy Organizacyjne:

- w latach 1999 — 2002 obowiazywal Regulamin Organizacyjny zatwierdzony uchwalg
Rady Miejskiej Nr IV/14/94 z dnia 08 wrzednia 1994 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu  Organizacyjnego  Urredu  Miasta i Gminy w  Cmiclowie,
- od 02 grudnia 2002 do 25 sierpnia 2003 rcku obowigzywal Regulamin Organizacyjny
wprowadzony zarzadeeniem Nr 6/2002 Burmistrza Miasta i Gminy w Cmiclowie,

= od 26 sierpniz 2003 roku do dnia deisigiszego obowigzuje Regulamin Organizacyiny
Urzedu Miasta i Gminy w Cmielowie z dnia 26 sierpnia 2003 roku.

3.3, Zakladowy Plan Kont

) Od 2002 roku w Urzedzie Miasta i Gminy w Cmielowie funkcjonuje Zakladowy Plan
Kont wprowadzony rarzadzeniem Burmistrza Cmiclowa Nr 82002 z 31.X11.2002
roku. Zarzgdzenic to zostalo wprowadzone pa podstawie rorporzgdzenia Ministra
Finansdw # dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnyeh zasad rachunkowodci
oraz plandw koni dla budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego (Dez. U, Nr. 153,
poe. 1752).

b} Do 2002 roku w Urzgdzie Miasta i Gminy w Cmielowie funkcjonowal Zakladowy

Plan Kont wprowadzony do stosowania zarzgdzenicm Burmistrza Cmiclowa Nr 4/95 z
dnia 33 wrzednia 1995 roku.
Zaktadowy Plan Kont zostal opracowany na podstawic zarzadzenia Ministra Finansdw
z dnia 1 sierpnia 1995 roku w sprawie szczegblowych zasad prowadzenia
rachunkowodel oraz jednolitych planéw kont dla pafstwowych i gminnych jednostek
budietowych ich gospodarstw pomocniczych, zakladdw budfetowyeh i gminnych
funduszy celowych oraz gmin i ich zwigzkdw (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60).

3.4, Instrukcja obiegu dokumentdw oraz kontroli wewngirene] doweddw ksiegowych
Instrukcja obiegu dokumentéw oraz kontroli wewnetrzne] dowoddw ksiegowych
zostala wprowadzona w Zycie zarzagdzeniem Nr 5/95 Burmistrza Miasta i Gminy w
Cmielowie z dnia 23 wrzeénia 1995 roku.
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W dniu 31.12.2002 roku .Zarzadzeniem Burmistrza Cmiclowa Nr 9/2002 wprowadzono

4.

Instrukecje o zasadach i dokumentagji obrotu kasowego.

3.5. Obsluga bankowa Gminy

a) Obshige bankows Gminy prowadzil Bank Spétdzielezy w OZzarowie na podstawie
umowy zawarte] wdniu 28 gradnia 1999 roku na czas od 1 stycenia 2000 roku do dnia
31 grudnia 2002 roku. Uchwale w sprawie wskarania Barku do obshugi bankowej
Gminy Rada Miejska podigla w dniu 26 lutego 1998 roku — uchwaly Nr XXX/ 80/98.

h) Obecnie obsluga bankowa prowadzona jest preez Bank Spoldzielczy w Ofarowie na
podstawie Umowy prowadzeniz obstugi bankowej z dnia 2 stycznia 2003 roku.
Uchwale w sprawie wskazania Banku do ohshugi bankowej Gminy Rada Micjska
podijeta w dnin 30.12. 2007 roku - uchwala Nr TV/30/2002.

3.6. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
Zasady wykorzystania Zakladowego Funduszu Swiadezefi Socjalnych ustalono w
Regulaminie Zakladowego Furduszu Swiadezen Socjalnych w Urzedzie Miasta i
Gminy w Cmielowie” zatwierdzonym przez Burmistrza Cmielowa zarzadzeniem Nr
43/2003 2 dnia 9 wrzednia 2003 mku.

Informacie o kontrolach

4.1. Kontrole zewngirzne

Z rapisow w ksigzce kontroli wynika, 2e w okresie 01.01.1999 - 30.09.2004
przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy 18 kontroli zewngtrznych, 1. :

- Powiatowa Stacja Sanitamo — Epidemiologiczna w Ostroweu Swigtokrzyskim w
dniu 22.02.1999 roku, kontrola z zakresu stanu sanitarne — lechnicznego Ursedu
Miasta i Gminy w Cmielowie,

- Wydzial Spraw Spolecznych — Urzad Wojewodzlki w Kiclcach w dniu 15-17.0%.1999
roku, kontrola z zakresu zasadnodel przyznawanych dwiadezen,

- Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach w dnin 12.05.1999 roku, kontrola z
zakresu ewidencji gospodarczej,

- Repionalna [zba Obrachunkowa w Kieleach w dniu 18.08-28.09.1999 roku, kontrola
# zakresu dochoddw = majatku pminy i pozostalyeh dochedéw budketowych, dotacji
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na zadania whasne, zlecone i powierzone, wydatkdw biexaeych, wydalkow
budzetowych na inwestycje i remonty,
Swigtokrzyski Urzad Wojewddski w Kielcach w dniu 20-21.11.2000 roka,. kontrola
w zakresie wykorzystania dotacji celowsj na zadania zlecone,
Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki, Wydzial Zaregdzania Kryzysowego w Kielcach
w dnin 13.02.2001 roku, kontrola w zakresie realizacji zadafi obronayeh,
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach w dniu 26.03-04.04.2001
roku, kontrola z zakresu przestrzegania prepisow ochrony Srodowiska,
Swigtokrzyski Urzad Wejewodzki, Wydzial Zarzadzania Kryzysowego w Kielcach
w dniu 29.05. 2001 roku, kontrola z zakresu realizacji zadan Obromy Cywilnej,
Swigtokrzyski Urznd Wojewddzki Wydzial Finansowy w Kieleach w dniu 10.08 |
13.08.2001 roku, kentrola w zakresie wykorzystania dotacji na zadania wlasne
infrastrukturalne (kanalizacja),
Swigtokrzyski Urznd Wojewddzki Wydzial Finansowy w Kieleach w dniu 17,18 i
20.09.2001 roku # zakresu prawidlowodcl wykorzystania dotaci celowej,
Archiwum Pafstwowe w Kicleach — Oddrial w Sandomiecrzu w dniu 18.12.2001
roku, kontrola z zakresu zakladowego archivum Urzedu Stanu Cywilnego,
Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki Wydzial Zarzadzania Kryzysowego w Kieleach
w dnin 23.04.2002 roku, w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych,
Waojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kieleach w dniu 14.09.2002 roku,
kontrola w zakresiz przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska,
Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki Wydziat Finansowy i Budzetu w Kielcach w dnin
05.02.2003 roku, kontrola z zakresu wykorzystania dotacji celowej na zadania z
zakresu administeacji readowej,

Regionalna [zba Obrachinkowa w Kiclcach w dniu 7.04-5.00.2003 roku, kontrola w
zakresie gospodarki finansowej za 2002 roku (kompleksown)
Archiwum Pafstwowe Oddzial w Sandomierzu w dnin 24.04.2003 roku, konirola
archiwum zakladowego Urzedu Miasta i Gminy,

Archivum Panstwowe w  Sandomierzu 28.06.2004 roku, kontrola archivwum
zakladowego Urzgdu Stamu Cywilnego,
Urzad Kontroli Skarbowej w Kieleach w dniu 20.05, 26.05, 15.06, 21.06.2004 roku i
20-28.05, 01.06-16.06 i 21.06 2004 roku, kontrola w zakresie celowodci i zgodnodci

z prawem pospodarowania Srodkami publicznymi w 2003 roku
6 i,
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4.2.Kontrole wewngirzne

5.

W okresie od styemia 1999 mku do 30 wreesnia 2004 rokn Komisja Rewizyjna
przcprowadzila ogilem 15 kontroli w referacie podatkowym z zakresu umorzed
podatkdw.

W Urzgdeie Miasta i Gminy prowadzone sy kontrole zewnglrzne 1 wewnelrzne na
podstawie  kwartalnych plandw kontroli przez Burmistrza, Fastepce  Burmistrea,
Sekretarza, Kierownikdw Referatow i pracownikdw Urzedu

#a okres 1999-20(M przeprowadzono 74 kontrole wewnetrene oraz 25 zewngirenych.
Lasady preeprowadzania kontroli wewngtrenyeh reguluje Rozdzial VI Regulaminu
Organizacyjrego Urzedu Miasta i Gminy.

slEm enciji ks ej

a) Do 31 grudnia 2002 mku ewidencja ksiggowa budzetu Gminy prowadzona byla

rgcznie wg podziatu klasyfikacji budzetowej wymikajace] z zakladowego planu kont.
Ewidencia syntetvezna budizetn Gminy prowadzona byla w ksiedze . Dziennik
Glowny"”. Ewidencja ksiggowa analityczna jednostki budzetowe] prowadzona byla na
kartach wydatkéw, Fwidencja ksiggowa synietyczna jednostki budzetowe] Urzedu
Miasta i Gminy prowadzona byla w ksigdze ,Dziennik Glowny”. Ewidencja
analityezna drodkdw trwalych i pozostalyeh drodkdw trwalych w uzytkowaniu
prowadzona byla w ksigeach inwentarzowych.

Ewidencja srodkdw trwalych prowadzona byla recznie w ksiggach srodkéw trwalych.
Limerzenia dokonywane byly w tabelach umorzeniowweh.

b) Od 1 stycznia 2003 roku cwidencja ksigpows budzetu Gminy prowadzona jest

komputerowo w Systemie Finansowo — Ksiggowym Ksiggowodei Budiéetowej Firmy
#Radix's Software™ z Gdanska. System ten sklada si¢ z dwach oddzielnych
programdw; podsystem dla zarzadu { FKZ } i podsystem dla jednostki { FKJ ).
Ewidencja ksiegowa syntetycrna jednostki budietowej prowadzona jest w programie
podsystem dla zarzadu ( FKZ ), natomiast ewidencja analitvczna w programie
podsystem dla jednosthki { FKI ).

Zasady prowadzenia ewidencji Srodkdw trwvatych pozostaly bez zmian,
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B. Ustalenia szczegilowe.

I. Ulgi w podatkach lokalnych priyzmawane preez Pana Jana Kusmierza — Zastgpeg
Burmistrza w latach 1998 = Z002.

W toku niniejszej kontroli ustalono, Ze byly Zastgpca Burmistrza Miasta | Gminy w
Cmielowie Pan Jan Kusmierz (od dnia 16 listopada 2002 roku pelni funkcje Burmistrza) w
latach 1999 — 2002 nie posiadal upowsdmienia Burmistrza do wydawania w jego imieniu
decyzji administracyjnych w sprawach podatkowych.

W swietle art. 13 § 1 pkt | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U,
Nr 137, poz. 926, z pdin. #zm.), organcm podatkowym, stosownie do ich whasciwodci jest
urzad skarbowy, wajt, burmistrz (prezydent miastz), starosta albo marszalek wojewddztwa —
jako organ pierwsie] instancyi i zgodnie z arl. 207 § 1 wyiz] powolane) Ordynacii podatkowej
wydswanie decyzji w sprawach podatkowych w formie pisemnej nastgpuje wyljcrnie przez
organ podatkowy. Stosownie do art. 143 § 11 3 Ordynacji podatkowe] organ podatkowy mode
upowaznié pracownika do zalatwienia spraw w jego imieniu | w ustalonym zakresie, a w
szezepdlnodel do wydawania decyzii. Upowsznienie udziclane jest w formie pisemne].
Upowainienie takie musi mie¢ scifle wyznaczony zakres podmictowy, bo moZe je otrzymad
wylaczniz pracownik jednostki organizacyjne] kicrowanej przez osobg upowasniajaca, jak
rownicz musi mieé ustalony zakres przedmiotowy,

MNa podstawie art. 39 ust, 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (D2 1,
Nr 13, poz. 74, 22 zm.) wijt lub burmistrz mo#c upowaznié swojego zastgpeg lub innego
pracownika urzedu do wydawania decyzji administracyinych w jego imieniu.

Pomimo braka przedmictowego upowsaznienia Zastepca Burmistrza Pan Jan Kudmierz
wydawal w latach 1999 — 2002 decyzje w sprawie zastosowania ulg w podatkach lokalmveh.

Ofwiadezenie Sekretarza Miasta | Gminy oraz inspektora ds. kadr odnodnie braku
preedmiotowego upowadmienia stanowi zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli,

Powyrszym naruszono art. 13 § 1 pkt 1, art. 207 § 1, art. 143 § 1 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz U. Nr 137, poz. 926, ze zm.), jak réwniez arl. 39 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. 1. Nrl3, poz.74, z¢ zm.).

Odpowiedzialnosé za przedmiotowa nieprawidlowodé ponosza Pan Jan Kudmierz - Zastepea
Burmistrza w latach 1998-2002 oraz 2 tytulu kentroli | nadzor Pan Jan Stachowicz Burmistrz
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Miasta i Gminy w latach 1998 - 2002. Wyjasnienie do protokolu kontreli zlodyt Pan Jan
Kusmierz (Zalgeznik Nr 2 ), w ktdrym tlumaczy, e Na stanowisko Z -cy Burmisirza
zosialer wybrany w dniu [0 11 1998 W dnin 2411 19008y, dokonano zmian w Reguwlaminie
Chrgamizacyimm uchwala Ne T 558 i provieie zolgeznik Nr 2 do Reguwlaming dotyezqey
podzialu zadan pomigdzy Burmisirza, £ —c¢ Burmistrza | Sekretarza, w kidrym § 3 pkr. 2
ppkt. 2 midwis £ - ca Burmistrza bezpodrednio nadzorufe dzialalnodé - prace referaiu
podatkowego . Kolefna wchwala Nr IX7990 2 dnia 30.06. 1999 wprowadzila zmiane w
Regulaminie Organfzacyimym | tak w Rozdziale Viw § 6, wse. [ pke. 12, ktory brzmi: Do zadas
referatu podatkowego naleda sprawy:

< przymowanie podan oraz ich ralarwionie w  sprawach wlg | redzinnych,

imwestyveyimich, woiskewych, z botulu Kesk zywiclowych,
= podan o odroczenie raty podathu lub umorzenia i wydanie projekiu decyzii w tvm
zakreste.

W& 3, ust 3, zatgeznik Nr 2 do wiw Regulaminu uchwalonego uchwala z dnia 24,17 1908,
obowigzkf Burmistrza | zadania zastrzeione do wWaczne] fego kompetencil zostaly okreslone
& 1i 2 ww zalgeznika. Wirdd toksatywnie wymienionych sastrzesen, wie ma zastrredenia
datyczqeege podpisywania decyzii administracyinyeh.
Z § I tego zalqezntka wynmika pongdte, 2e Burmistrza w ezacie jego nigobecnotei raviepuje Z —
cil Burmisirza, o zakres zastepstwa obefmufe wszysikie caymnoscl nalezgee do Burmisirza.
Edwindezam, jednoczefnie, 2e nie posiadalem indywidualnego zakresu praw | obowigskdw, W
okresie od 1011 1998r. do dnia 07.03.2(002r, prayieta | akceptowana przez Burmisirza hila
nizef apisana praktvka,
Podania o umorzenia, rozlozenia na raty byly opiniowane preez Komige Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska Na podstawie ustalen tej Komisji sporzqdeane byly preez Kierownika Referatu
decyzie. Na posiedzenia ww Komisfi bylem kilkakrotnie oddelegovawany przez Burmisirza,
Protokoly z posiedzen — zalqeznik Nr 1,
Informuje, e by proypadki podpisywania decyzii na protekole  maiqtkowym  prrez
Burmistrza a decyzfa preez 2 —cg Burmistrza i odwroinie.
Np.: P 790! 2 dnia 13082000, Fr 119120 121, 12219990k,
Ciiwiadczam, ze podpisywalem decyzie w nym podatkowe za zgody, wiedsq | byly proypadt,
2e w fego obecnosel § pracownikdw Urzedu; zalgesnik Nre 2 — (8wiadezenie Skarbnika — Jan
Wanat, zadgeznik Nr 3 — OSwiadczenie Sekretarz Urzedu - Krystyna Malkowska,
Praca Referatu Podatkowego kontrelowana bwla przez Komisfe Rewizying Raody Miejskies.
Wew Komisfa mie stwierdzila wchybien i nieprawidfowosci dotyezgeveh umarzenia podatidw.
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O wynikach kontroli katdorazowo informowany byl Burmistrz — Jan Stachowicz, kidry nie
kwestionowal wynikiw kontroli § sposobu pracy w/w Referam. Zalgeznik Nr 4 — Oswiadczenie
Prezewodniczqgeeso Komisfi Rewizyines.

Pod koniec miesigea lutego 2002r. (rok wybordw do semorzgdu) wyrazifem ched
kandvdowania w wyborach na Burmisirza Miasta, Kiedy ta informacia dotarla do Pana Jana
Stachowicza — Burmistrza, fo swolad narade pracowsiczg = Klerownikami Referatow w dnin
07.03. 2002r. § w irakcie narady eswiadczyl, fe od dria dririeiszego wszelkie decyzie | pisma
wychodzaee z Urzedu, prrede wszystkim decyzie podatkowe bedzie podpisywal tviko on,
argumentufae, 2e £ —ca fesi , rielofalry .

Poinformowad rdwniez pracownikiw, 2e nie misdem upowatnienia do podpisywania pism i
decysfl, o fo czynifem. Zalgeznik Nr 5 — Notatka = navady = Kierownikami Referatow z dnia
O07.03.2(02r. sporzquizona przez Kadrowqg Penig Krvstyre Dziewirz . Zalgeznik Nr 6.7.8 -
Odwiadezenia pracownikiw Referatu podatkowego 1j; Kierownik Pani Maria Dabrowska,
Pani Lidia Jasiviska, Pani Bozenna Chamerlifska,

Powyzeze stwierdzenia mialy migisce po 3.5 roku pracy, pomima, z¢ Pan Jan Stachowicz
Burmistrz wiedzial i byt $wiadomy, ze ja podpisuje wychodzqeg z Urzedu korespondencie w
tym decyzje w sprawie ulg podatkowych.

Powyiezy fakt byl dla mnie duzym zarkoczewiem, poniewat Wlem pewien, fe posiadam
SEOFOWRE HprIWRiERi.

Brakiem siosownego upowainienia bywlem represjonowany orazr szanfatowany wocelu
wveafania sig z wybordw,

W dnin 16.05.2002r. zostalem wkarany karq nagany z wpisaniem do aki osebowych za
preefroczente  kompetencii stutbowych, nielojalnoié § brak zowfania w komakioch ze
swierzchniliem. Zalgeznik Nr 9 — Plsme Or. 13220402 dotyezqee udsielenia kary nagarny.
Zlozviem na rece Pana Burmisirzo odwolanie dotvczgee uwdzielonej kary.

Informuie, Ze maoje wyjasnienie zostalo prviete [ kara zostala amulowana W dmiu
18 10 2002r. pismem Or. 1332/5/02 udzielono kolefref kary porzgdlkewef = nagany.

FPo zlozenin odwolania rownie? Pan Burmistrz kare mi amdowal,

Analizujae preebieg wydarsen od T908-2002r. w Lirzedzie - Cmiclowis. preedstanvifem sposdb
Junkcfonowania | pryfete prakiyki

W miesigeu wrzesnin 2002 kategoryveznie odmowilem wycofimia sig = wybordw. Doplera po
tm fakcie Pan Jan Stachowicz skierowal pismao do Rzeczntka Dvsoypling Finansdw
Publicemyeh pray RIOQ w Kielcoch w drin 16.09.2002r. oraz w dnfu 30009 2002r. do

¥
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Prokwratury  Rejonowef w  Opatowie — Zowiadomienie o podejrzenin  popelnienia
preestgpsiwa. Zatgeznik 1011
(wiadezam, 2e podpisywalem decyefe adminisiracifne w tvm podatkowe za zgodq wiedza i
w obecnofcl Pana Burmisirza.
Wydawane decyzfe podatkowe mialy poparcie w np. faktach: potary, powodzie, smieré, cigtha
choroba, padniecia zwierzqr pospodarczyeh  bardzo trudna svtuacia materlaing,
Muje rzekome"” prrestgpstwo byfo ko chwytem wyborezyvm co wykorzystal w kampanii
wiborezef oraz prabe zraucenia odpoewiedzialnodcl ze swofef osoby, "

W orzecznictwie MSA uznaje sig dzialanic pracownika bez przewidzianego prawem
upowaznienia organu za dotkniete wada razgcego naruszenia prawa, co powoduje jego
niewainose, Jednak w texic wyroku Sqdu Najwyeseogo = 11.10.1996 . (111 RN 8%96; OSSN
1997, Nr 9, 144) wyrarono poglad, 2e decyzja podatkowa nie bedeie dotknigia wadg
niewaznodéci, gdy zostala podpisana przez zastepce naczelnika urzedu skarbowego lub
zastgpeg dyrektora izby skarbowe] tylko dlatego, Ze nie ma w nigj wyraznege powolania sig
na upowaknienic do wydawania decyzji, bo umocowanie do tych drialan mode wynikat z
regulaminu urzedu lub obowiazujacego w nim podziatu czynnodei, co powinno byé ustalone
prez sad administracyjny w razie zaskarzania decyzji. Wydaje sig, ze analogicznie powotang
wyzej teze wyroku SN, moina odniedé do decyzji podatkowych wydanych przez zastepoe
burmistrza.

W latach 1999 — 2002 dwezesny Zasigpea Burmisirza Pan Jan Kudmierz wydawal decyzje w
sprawic umorzenia zaleplosci podatkowwch | odsctek w podatkach lokalnych dla osdb
fizvcenych i prawnych w lacenej wysokodei 41.969, 54 21,

Zhiorcze zeslawienia przedmiotowych umorzen  zaleglofei  podatkowych i odsetsk
preedstawiaja ponidsze tabele;
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Tabela 1 . Zestawienie umorzenia zobowigzan pienigknyeh i odsetelk w latach 1999 -
2002 preeze castepeg Burmistrza Pana Jana KuSmierza dla osdb fizyezoych.

Zobowigzania y
R_ﬂk : piewigine (zL) Ordsetki (#1.)
1999 8.898.90 838.54
20041 7.087,20 2.899.90
2001 9.591,40 3.022,10
2002 1.747,60 2.186.,40
RAZEM 27.325,10 8.946.94
Egezna kwota umorzenia: 35.272,04

Tahbela 2 Zestawicnie wmorzenia, zaniechania pobierania podatkdw i odsetek
osobom prawnym w latach 1999-1002 przez Zastgpeg Burmisirza pana Jana Kudmierza,

Rok niu':g:‘;':;; (y|  Odsetki 1) | Zaniechanic al)
1099 1.150,00 b 3.569,60
2000 B 574,60 i
2001 328,30 ST o | e
2002 75.00 ———_ e
RAZEM 1.553.30 574,60 356960 |

Eaczna kwota umorzenia: 569750

Tabela 3. Zhiorcze restawienie nmorzenia odsetek w roku 1999

Lp. Wyszczegdlnienie Kwaota w 7. |

1. | w podatku facome zobowigzanic pienigine 4920

2. |wpodatku rolnym 172,60

3. |w podatku od nierschomodci 27,50

4. | w podatkn od drodkéw ransportu 58924 |
EACZNIE 838,54
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Tabela 4, Zbiorcze zestawicnie umorzenia zobowigzania pienigknych w roku 1999

Lp. Wyszezegdlnienie Kwota w zl.
1. |w podatku {gczne zobowigzanie pienigine | -—--- --
2. |w podatku rolwym 71.558,60
3, |w podatkn lesnym 398,00
4. [w podatku od nieruchomosci 884.30
5. | w podatku od Srodkdw transportu 58,00
EACZNIE 5.898,%0

Tahela 5. Zbioreze zestawicnic umorzenia odsctek w roku 2000

Lp. Wyszczegilnicnie Kwaota w zl

1. | w podatku lacene zobowigzanie pienigine 1920

2. | w podatku rolnym 1.300,10

3. |w podatlu od nieruchomoszi 439,00

4, | w podatku od Srodkdw transportu 114160
LACZNIE 2.899,90

Tabela 6. Zbiorcze zestawienie umorzenia zobowigzan pieniginych w roku 2000

Lp. Wyszezegilnicnie Kwota w zl.
1. |w podatku laczne zobowiazanie pieniggne | ————.
2. | w podatku rolnym 3.753,50
3. |w podatku od nierschomogai 1.333,70
4. | w podatku od Srodkdw transportu P
LACZINIE 7.087,20

Tabela 7. Zhiorere zestawienic umorzenia odsetek w roka 2001

Lp. Wyszczegdlnicnie Kwota w zl.

1. |w podatku laczne zobowiazanie picnigime | 1.056.00

2. | w podathu rolnym 1.761,00

3. | w podatku od nieruchomosei 205,10

4. | w podatku od Srodkéw transportu ——
EACZNIE 3.022,10

£



Tabela 8. Zbiorcze zestawienie umorzenia zobowigzan pieniginych w rokuo 2041
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Lp. Wyszczegolnienie Kwota w zl, |

1. |w padatkn laczne zohowigzanie pienigzne | 6,391,20

2, |w podathu rolnym 629,80

3. |w podatku od nieruchomodci 2.570,40

4. | w podatkn od Srodkdw transporiu ==
EACZINIE 9.591,40

Tabela 2. Fhiorcze zestawienic nmorzenia zobowigran pieniginych w roko 2002

L. WryszceegpiInicnie Kwota w zl,

1. |w podatku lacme 2obowigzanie pienigine 1.104,10

2. |w podatkn rolnym 116,10

3. |w podatku od nieruchomosci 527,40

4. |w podatku od Srodkdéw transportu S
LACZNIE 1.747,60

Tabela 10, Zbioreze zestawienie umorzenia odsetek w roku 2002

Lp. Wyszczegdlnienie Kwota w zl.

1. |w podatku laczne zobowigzanic pienigine 49 00

2. | w podatku rolnym 279,10

3. |w podatku od nieruchomosci 476,80

4. | w podatku od srodkdw transportu 1.381,50
LACZNIE 2.186,40

W trakeie kontroli stwierdzono, e w Urzedzie Miasta i Gminy w Cmiclowie nie jest
prowadzony rejestr wydanych decyzji w sprawie ulg podatkowych.

Juko pribs do kontroli pryjete:

1. wszystkie decyzje wydane przez Pana Jana Kusmierza — Zastepee Burmistrea w sprawie
umorzenia, zaniechania pobora zobowigzan podatkowych i odsetek osobom prawnym w
latach 1999 — 2002,

5=
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2. wsrystkie decyzje wydane preez Pana Jana Kusmierza ~ Zastepce Burmistrza w latach
1998 - 2002 roku w sprawic umorzenia odsetek od raleglodei podatkowyeh oraz decyzie w
sprawiz umorzenia zaleglodei podatkowyeh i adsetek za 2wloke wydane w latach 1999 — 2001
wybrane metods losows.

Ad. 1 W okresie objgtym kontrola Zastepea Burmisirza Pana Tan Kufmierz, wydat:

Trzy decyzje w sprawie umorzenia podatku od nieruchomomodel w stosunku do
trzech  osdb  prawnyeh, na  lgezng  kwotp  umerzenia  1.553,30 2L 1.
- decyzje nr Fn. 3254/1/3/5/9% z dnia 16.12.1999 roku wnarzajaca zaleglosé w
podatku od nieruchomosci w wysokedei 1150, 00 zt dla Rejonowej Spoldzielni
Zaopatrzenia i Zhbyiu,

- decyzje nr Fn, 32540/29/2/01 2z dnia 06.08.2000 roku umarzajaca saleghodé w
podatku od nieruchomodei w wysokosei 328, 30 2l dla Ochotniczej Stragy Porame)
w Wilece Wojnowskiej,

- decyzjg or Fn. 3254/U730/2/02 2 dnia 04.02.2002 roku umarzzjaca zaleglodei w
podatku od nieruchomosci w wysokosci 75, 00 zt dla Ochotnicze] Straky Pozarmnei w
Wojnowicach,

Jednay decyzje w sprawic umorzenia odsetek od zalegloSci w podatkn od
nieruchomosci, tj. decyzia nr Fn, 3254/U/3/3/00 = dnia 15.06.2000 roku na kwotg
umorzenia 574, 60 21, dla Rejonowej Spoldzielni Zaopatrzenia | Zbytu w Cmielowie,
Jedng decyzje w sprawie zaniechania poboru podatku od nieruchomosci, 4. decyzja
nr Fn. 3254/U/3/U/99 z dnia 16.08.1999 roku na kwote 3.569.60 =1, dla Rejonowej
Spotdzielni Zaopatrzenia i Zhytu w Cmielowie.

Ustalenia kontroli:

Kontrola wykazala, zc wszystkie wyZzj wymienione decyzie zostaly wydane przez Pana Jana
Kusmierza — Zastepce Burmistrzn bez wezedniejszego zebrania materaty dowodowegn w

celu  wyjadnicnia stanu  faktycenego, bowizm dopicro  prawidlowo preeprowadzone
postgpowanie dowodowe pozwala organowi podatkowemu na oceng, czy reecEywilcie
zachodzg przestanki do skorzystania z preepisu ert. 67 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zgodnie 2 przyloczonym arl. 67 § 1 ustawy Ondynscjp podatkowa w preypadkach
weasadnionych wanym interesem podatnika [ub interesem publicznym organ podatkowy, na

77
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wniosck podatniba, moze umorzyé w calodei lub w czgici zaleglodé podatkows, odsetki za
zwloke., Organ podatkowy przed wydaniem decyzji winien ustalié stan faktyczny sprawy
przed jej rowstrrygnigciem. Dla usialenia podstawy fakiyesnej koniecrne jest zebranie
informacji o fakiach, Samo usialenic ich istnicnia lub nicistnienia albo prawdziwosci lub
nicprawdziwodel okreslonych twierdzefi o nich, nasigpuje w  wyniku stwierdzenia
prawdziwodci uryskanych o nich informacji. Weryfikacja tych informacji nastgpuje przez
preeprowadzenie dowoduw.

Dowodzenie, w ramach postgpowania podatkowego odbywa sig wedlug zasad i regul
okreslonych w ustawie Ordynacja pedatkowa. Przepis arl. 122 Ordynacji podatkowe) mowi,
#e w loku postepowania organy podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne dzialania w celu
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w posigpowaniu
podatkowym. Z zasady tej wynika dla organu podatkowego obowigzek okredlenia z urzgdu
jakie dowody sa niezbedne dla ustalenia stanu fakiycznego. Organ ocenia, jakie fakty maja
istoine znaczenie dla sprawy i jakie dowody dla udowodnienia tych faktow sq potrzebne.
Przepisy Ordynacii podatkowe] nie definiuja drodka dowodowegn. Pod pojeciem tym nalery
rozumied wazelkie #rodla prawdziwych informacii umozliwiajgcych dowodzende,
Stosownic do art. 180 Ordynac)i podatkowe) jako dowad naledy dopuscié wszystko, co mode
prevezynié sig do wyjadnienia sprawy, a nie jest sprzecznz ¥ prawem. Konselowencja
preyjecia przez Ordynacje pddatkows otwartego systemu doweddw jest arl. 181, kiory
przykladown wylicza dowody w postepowaniu podatkowym.
Organ podatkowy ncenia wsrelkie fakty i dowody w sposth wszechstronny i nieskrepowany
#adnymi zasadami, poleceniami, czy te2 z gy preyjetymi zalozeniami,
Powyisra rasada swobodnej oceny dowoddw nie jest toisama z uprawnieniem organu
podatkowego do dowolnej oceny dowoddw. Procesows gwarancjs, fe ocena dowoddw nie
bedzie ocens dowolng jest zobligowanie organu podatkowege do oparcia oceny na calym
zebranym w sprawie materiale dowodowym.

Wdanic powyie) preedstawionych decyzji w sprawie ulg w podatkach lokalnyeh bez
zebrania stesownego materiatn dowodowego, stanowi naruszenie art, 67 5 1, art. 122, art. 180
ustawy » dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (DU, Nr 137, poz. 926, 2
pdEn.zm.}

Odpowiedzialnesé za powyEsey nieprawidlowosé ponosi Pan Jan Kudmierz — byly Zastepea
Burmistrza Miasta, kidry w powyisze] sprawie ziokyl wyjasnienie (zalgcznik Nr 3 do
protokobu kemtroli), w kidrym tumacey, e: Sprawy wmorzenia zobowigzan podatkowych
asabam praveym byl rospalryvwane najezefeief na Zaveqdsie Gmin.

e



.17-

Podatnicy oras ich syiwacia majgikowa il znani Zarzqdowi, Norastajgee bezrobocie,
itrzymanie miefse pracy, uwarynkowania lokalfne, byly preedmiotem wielu debat na szczebfu
gminy. Poduatnicy oraz ich sytuacia ekonomiczng — majaikowa, byli znani Zarzgdowi. Tym
bardzie), ze tych podmiotdw prawsveh na terenie gminy fest miewicle. Utrzymanie ich wigzalo
sig =z korzydeiami dla mieszkancdw gminy.

Crgwio e swoimi problemami oxoby prowne zglaszaly sig do Burmistrza, czlonkdw Zavzady i
praedstawiciell swoja trudng sytuacie | potrzebe udsielenia pomocy.

Znajomosé srodowiska oraz fego potrzeb wydawala sig oczywista. Obecnie decyzje pisane sg
prawidiows z zamieszezonym uzasadnieniem faktyezrmm ",

Kontrolujacy nie moze uznad zasadnodel wi'w wyjesnienia, gdy2 w dwietle art. 13 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, organem podatkowym jest wojt, burmistrz, (prezydent miasta).
Kompetenc'a ogdlna do prowadzenia postgpowania podatkowego zostala prayeznana organom
wykenawczym samorzadu terytorialnego. Wajt, burmistrz (prezydent miasta) jest organem
wykenawezym samorzacu gmin. Powolany art. 13 § | stanowi, #e organem podatkowym jest
wyliernic wijt, burmistrz, (prezydent miasta) i zgodnie z art. 207 § 1 Ordynacji podatkowej
an podejmuje decyzie w sprawach podatkowych,

Kontrola ponadto ustalita, #e kensekwencjq zaniechania zehrania materialu dowodowego hylo
odstapienie, przez organ podatkowy, od sporzgdzania uzasadnienia fakiycenego decyzji.
Powyzszym naraszono przepis art. 210 § 41 § 5 Ordynacji podatkowei, ktdre stanowia, 2z
uzasadnienie faktyezne decyzji zawiera w seczegolnosci wskazanie fakiéw, ktére organ uznal
za udowodnione, dowoddw, kiérym dal wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odmdwil wiarygodnodcl. Moina odsiapié od uzasadniania decyzji, gdy uwzplednia ons w
calodei 2gdanie strony. Nie dotyezy, o jednak decvaii wydanej na skutek odwolania bad# na
podstawie, kidrej preyznano ulge w zaplacie podatku,

Odpowiedzialnodd za powyiszy n nieprawidlowo$é ponosi Pan Jan Kusmierz - Zastepea
Burmistrza,

W wyjasnieniu (zalacznik Nr 4) Pan Jan Kuémicrz tumaczy, #e:

Niewlaschvie odezviano trest art. 210 § 5 Ordvnacii podatkowei w odniesienin do
odstgpienta od uzasadnienia fakiyeznego decyzfi,

Lznano, 2e prev wwselednianiv w calodel 2qdania padatmika modng odsigpic od uzasadnienia
Saktyeznego,

(447
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Korzystome = wadliwych drukdw — wzordw decyzji. Taka byla preyiera prakiyia do roku
200 2r. O tego czasu decyzie zawieraiq uzasadnienie fakivezne i prawne. ™

Ustalonoe réwniez, 2e w podsiawie prawnej decyzji or Fn 3234/1/3/5/99 z dnia 16.12.1999
roku w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowe] jak rowniez w podstawie prawnej decyzji nr
Fr. 3254/U0/3/U/9%9 w sprawie zaniechania poboru podatky, powolano nie obowigzujges od
dnia 1 stycznia 1999 roku ustawe o finansowaniu gmin. Powolanie podstawy prawnej
nastgpuje preez wskazanie Scidle okreélopych przepisow ustaw i aktoéw wykonawezych
wedlug stanu pravnego z daty wydania decyzji.

Powyisze stanowi naraszenie art. 210 & 1 pkt 4 wstawy Ordynacja podatkowa,
Ddpowiedzialnodé za wyze] wymieniong nieprawidlowodéé ponosi Pan Jan Kodmiers —
Zasigpea Burmistrza w latach 1998- 2002,

Ponadio w decyzjach o or: Fo. 3254/10/3/5/9 z dnia 16.12.1999 roku, Fn. 3254/10/29/2/01 z
dnia 06.08.2001 roku, Fn. 3254/U30/2/02 z dnia 04.02.2002 roku, Fo. 3254/U/3/3/00 z dnia
15.06.200 dotyczace umorzenia zaleglodci | odsetek w podatku od nieruchomodci oséb
prawnych, nie oznaczono strony, do kidrych sg skierowane (adresata).

Powyisze stancwi naruszenie art, 210 § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podathowa.

Odpowiedzialnodé za preedmiotows nieprawidlowosd ponosi Pan Jan Kudmierz - Zastepea
Burmistrza, ktéry zogyl wyjadnienie (zalgeenik Nr 5 ), w ktdrym tumaczy, #e:

o W tresei decyzii w sprawie wmarzenia zaleglofci | odsefek od nieruchomaodcl axdh pravwnych
zawarta byla Informacia na cayf whiosek hla rozpatrywana sprawa. Na zakoricoenie decyzfi
wrkazany bl adresat, kidremu doreczono decyzie. Umnalismy, 2e takie oznaczenie jest
wystarczajgee. Korzystalismy rowniez = wadliwich wzordw decyzji Od dlutszégo czasy,
decyzje sq pisane prawidlowe z oznaczeniem adresata, "

Konstrukcja przepisiw wyzej wymienionego art. 210 ustawy Ordynacja podatkowa akeeniuje
mocno  obowigzek zachowania dcifle omnaczonych wymagan formy, Naruszenie tych
preepisdw stanowi o wadliwodei decyzji. Zachowanie wszystkich wymagah formy decyzji
podatkowej jest obowiazkiem wszystkich organdw podatkowych. MNaledy podkreslié, 2e te

"
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same skladniki musi mieé¢ decyzja wydawana w syluacji Scislego zwigzania organu
podatkowego prawem, ¢o decyzia wydawana na zasadzie uznania administracyjnego, kiedy 1o
organ 7 racji Jluzu decyzyjnege”™ dokonuje wyborn rozstrevpnigcia sprawy (dotyezyd to
bedzie decyzji w sprawie ulg w podatkach, gdzie organ moze'™)

Warystkie kserokopie wiw decyzji w sprawie ulg podatkowych, dla osdh prawnych stanowi
zalgeznik Nr 6 do protokolu kontroli.

Ad. 2 Probg kontrolng w zakresie prawidlowodei dokonywania umorzenia podatkdw
lokalnych przez Pan Jana Kudmierza — Zastepee Burmistrza wobec osdb fizycznych, objgto:
w 2002 roku

¢ decyzje w sprawie umorzenia odsetek od zaleglogei podatkowych, tj.:
- decyzja nr 3/2002 2 dnia 18.02.2002 roku, umarzajaca odsetki za zwloke w kwocie 1.163.60
zl, w podatku od Srodkéw transportowych,

- decyzja or 1/2002 z dnia 13.02.2002 roku, umarzajace odsetki za zviloke w kwocie 164,60z1,
w podatku od srodkdw transportowych ,

- decyzja nr 83/2002 z dnia 09.01.2002 roku, umarzajgea odsetki za zwloke w kwocie 34,2021,
w podatku rolnym,

- decyzja nr 92002 = dnia 12.03.2002 roku, umerzajgcs odsetld za zwloke w kwocie 115,10z1,
w podatku od nieruchomodci,

= decyzja nr 84/2002 z dnia 09.01.2002 roku, umarzajaca odsetki za zwloke w kwocie
2872028, w podatku od nieruchomosci,

- decyzja nr 8272002 z dnia 03.01.2002 roku, urrarzajaca odsetki za zwloke w kwocie 51,60z,
w padatku od nieruchomodei,
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- decyzja ne 8/2002 z dnia 01.03.2002 roku, umarzajaca odsetki za zwioke w kwocie 22,902,
w podatku od nieruchomodei,

- decyzja n 85/2002 z dnia 23.01.2002 roku, umarzajaea odsethi za zwhoke w kwocie 14,80z,
w podatku rolnym,

- decyzja nr 1172002 z dnia 02.02.2002 roku, umarzajaca odsetki za zwlokg w kwocie
246,30z1, w podatku rolnym,

- decyzja nr 12/2002  dnia 02.02.2002 roku, umarzajaca odsetki za zwioke w kwocie 32,80:,
w podathu rolnym.

- decyzja or 2/2002 z dnia 22.03.2002 roku, umarzajaca odsetki za zwloke w kwocie 53,30z,
w podatku transportowym,,

w 2000 roku

s decyzje w sprawie umorzenia zaleplodei podatkowych przez Pana Jana Kuémierza -
Zastgpeg Burmistrza — wybrane metods losowa, t.

- decyxja Nr 930201 = dnia 12.12.2001 roku w sprawie umorzenia zaleglodei podatlkowych
w kwocie 270,30 z1, w podatku laczne zobowigzanie pienigime,

- decvzja Nr 11/79%01 z dnia 13.08.2001 roku w sprawie umorzenia zaleglodci podatkowvch
w kwocie 4.226 zi, w podatku {aczne zobowigzanie pienigine,

- decyzia Nr 18/3/01 z dnia 19.03.2001 roku w sprawie umorzenia zaleglodci podatkowych w
kwocie 1.261,30 2!, w podathku facene zobowiazanie pieniging,

- decyzja MNr 74/4/01 2 dnia 13.08.200] roku w sprawie umorzenia zaleglodel podatkowyeh w
kwocie 721,80 21, w podatku od nieruchomodei,

s decyzje w sprawie umorzenia odsetek za zwloke w zaplacie podatku przez Pana Jana
Kudmierza — Zagtepee Burmistrza — wybrane metoda losows, tj.:
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- decyzja Nr 792001 z dnia 28.12.2001 roku umarzajgca odsetki w kwoeic 853,10 2, w
podatku lacrne zobowiqzame pienigine,

- deeyzja Nt 81/2001 z dnia 28.12.2001 roku umarzajaca odsetki w kwociz 141,50 =1, w
podatku rolnym,

- decyzjia Nr %2001 z dnia 21.12.2001 roku umarzajaca odsetki w kwocie 648,20 zl, w
podatku lacene zobowigzanie pienigine,

- decyzia Nr 30:2001 z dnia 28.12.2001 roku umarzajaca odsetki w kwocie 224,90 #, w

podatku daczne zobowigzanie plenigzne,

w 200 roku

# decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych przes Pana Jana Kusmicrza

Zaslepee Burmisirza — wybrane metody losows, 1.

- decyzia Nr 70 z dnia 17.07.2000 roku w sprawie umorzenia zaleglodel podatkowych w
kwocie 80 zi, w podatku od nierachomodei,

- decyzja Nr 64 z dnia 17.07.2000 roku w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowsvch w
kwaocie 970 zI, w podatku rolnym,

- decyzja Wr 124/2000 z dnia 18.12.2000 roku w sprawie umorzenia zaleglodei podatkowych
w kwocie 42721, w podatku rolnym.,

- deeyzja Nr | z dnia 13.01.2000 roku w sprawie umorzenia zaleglodei podatkowych w
kwocie 324 zi, w podatku rolnym

- decvzja Nt 3 = dnia 13.01.2000 roku w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych w
kwocie 2.411,10 z, w podatku rolnym.

4,
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* decyzje w sprawie umorzenia odsetek za zwloke w zaplacie podatku przez Pana Jana
Kusmierza — Zastepog Burmistrza — wybrane metods losows, tj.:

- decyzja Nr #2000 z dnia 23.05.2000 roku w spawie umorzenia odsetek za zwiloke w
zaplacie podatku w kwocie 439 21, w podatku od nieruchomaodei,

- decyzja Nr 8/2000 z dnia 26.04.2000 roku w spawie umorzenia odsctek za zwloke w
zaplacie podatkn w kwocie 415 21, w podaiku od nieruchomoded,

- decyzja Nr 16/2000 z dnia 19.09.2000 roku w spawie umorzenia odsetek za zwloke w
zaplacie podatku w kwocie 35,10 zl, w podatku rolnym,

= decyzia Nr 1272000 z dnia 01.09.2000 roku w spawie umorzenia odsetek za zwloke w
zaplacie podatku w kwocie 84,60 i, w podatku rolnym.

w 1999 roku

*  decyzje w sprawie umorzenia zaleglodei podatkowych przez Pana Jana KuSmicrea —
Zastgpeg Burmistrza — wybrane metods losows, t).

- decyzja Wr 104 z dnia 22.09.1999 roku w sprawic umerzenia zaleglodei podatkowwveh w
kwocie 422,60 zl, w podatku rolnym,

- decyzjia Nr 86 z dnia 23.09.15999 roku w sprawic umorzenia zaleglodci podatkowych w
kwocie 519,30 zt, w podatky rolnym,

- decyzja Nr 113/99 2 dnia 27.09.1999 roku w sprawie umorzenia zaleglodel podatkewych w
kwocie 364 30z, w podatku lacene zobowiazanie pienigime,

- decyzja Nr 84z dnia 22.09.1999 roku w sprawie umorzenia zaleglodei podatkowych w
L kwaocie 584,20 =i, w podatku rolnym.
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s decyzje w sprawie umorzenia odselek za swloks w zaplacic podathu przez Pana Jana
Kusmierza — Zastepeg Burmisirza — wybrane metods losows, tj.:

- deeyzje Nr 1/99 z dnia 13.01.1999 roku w sprawic umorzenia odselek od zaleplodei
podatkowych w kwocie 27, 50 21, w podatku od nieruchomodei,

- decyzje Nr 699 z dniz 15.09.1999 roku w sprawie umorzenia odsetek od zaleglosci
podatkowyeh w kwocie 71zl w podatku rolnym,

- decyzje Nr 1/99 z dnis 13.01.1999 roku w sprawie umorzenia odsetek od zaleglodci
podatkowych w kwoeie 371,04 21, w podatku od Srodkdw transportowych,

- decyzje Nr 899 z dnia 22.09.1999 roku w sprawie umorzenia odsetek od zaleglosci
podatkowyeh w kwoeie 119 21, w podatku od érodkéw transportowych.

Ustalenia kontroli:

Kontrola ustalila, e wszystkie wiw decyzje w sprawie umorzenia zalegloici podatiowych i
adsetck, dla osbb fizyeznych zostaly wydane przez Pana Jana Kudmierz - Zastgpeg
Burmistrza w Jatach (1999 — 2002), bex wezesniejszepo zebrania materiatu dowodowego, w
celu wyjadnienia stanu faktyeznego, Organ podatkowy dokonuje umorzenia w formie decyzji
administracyjne] o charakierze konstytutywnym, znoszace] stosumek prawny zobowiazania
podatkowego, Dysponowanic wierzytelnoseig podatkows preez organ podatkewy mozlive
jest tylko w granicach zakreslonych prrez prawo, bowiem zasada jest placenic podatkdw,
Stosowanie ulg w zaplacie podatkdw jest odstepstwem od tej zasady: winna byé ograniczone
do przypadkdw uzasadnionych wanym interesem podatnika lub interesem publicenym.
Organ podatkowy ma prawo udzielenia ulg w zaplacie podatku na zasadzie uwznania
administracyjnego w oparciu o zgromadzony material dowodowy, poewalajgey ocenié w
kazdym preypadiu., czy wzglad na wazny interes podamika lub wasny interes publiczny, daje
podstawg do rezygnac)i z wierzylelnosci podatkowej. W tym celu przed wydaniem
indywidualnego rozstrzygniecia winien przeprowadzié postgpowanie podatkowe.

Organ podatkowy obowiazany jest ustali¢ stan faktycany sprawy przed jej rozstrzygnigciem,
Dla ustalenia podstawy fakiyezne] koniecene jest zebranie informacji o faktach, Werviikacja
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tyeh informacji nastgpuje przez przeprowadzenic dowodu. Dowodzenie, w ramach
postepowania podatkowego odbywa sig wedlug zasad i regul okreslonych w ustawie
Ordynacja podatkowa. Preepis art. 122 Ordynacyi podatkowe) méwi, 22 w toku posigpowenia
organy podatkowe podejmujs wszelkie niezbedne dziatania w celu dokladnego wyjasnicnia
stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym. 7 zasady tej
wynika dla erganu podatkowego obowigzek okreglenia z urzedu jakie dowedy sg niezbedne
dla ustalenia stanu faktycznego. Organ ocenia, jakie fakty majq istotne znaczenie dla sprawy i
Jjakie dowody dla udowodnienia tych faktéw s potrzebne.

Prezepisy Ordynacii poadatkowej nie definiujy Srodka dowodowego. Pod pojeciem tym nalezy
rozumied wszelkie frodia prawdziwych informacii umozliwiajacych dowodzenie.

Stosownie do art. 180 Ordynacji pedatkowej jako dowod nalery dopuscié wszystko, co mode
przyezynid sie do wyjadnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Konsekwencja
preyjecia przez Ordynacie podatkows otwartego systemu dowoddw jest art. 181, kidry
preyhtadowo wylicza dowody w postepowaniu podatkowym.

Chrgan podatkowy oceniz wszelkie fakty | dowody w sposdbh wszechsironny i nieskrepowany
zadnymi zassdami, poleceniami, cxy tez z gary pryjetymi zalozeniami,

Powyisza zasada swobodnej oceny dowoddw nie jest toZsama z uprawnieniem organu
podatkowepo do dowolnej oceny dowoddw. Procesown gwarancjs, fe acena dowodéw nie
bedzie ocena dowolng jest zobligowanie organu podatkowege do oparcia oceny na cafym
zebranym w sprawie materiale dowodowym,

Wydanie powyzej przedstawionych decyzji w sprawie ulg w podatkach lokalnych, bez
zebrania stosownego materialu dowodowego, stanowi naruszenie art. 67 5 1, arl. 122, an. 180
ustawy 2 dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926, 2
péZn.zm.)

Odpowiedzialnodé za powykaz nieprawidlowoasé ponosi Pan Jan Kusmierz — byly Zastgpea
Burmistrza Miasta, ktory w powyzsze] sprawie zlokyl wyjadnienie (zalgeenik Nr 7 do
protokohu kontroli), w ktdrym podaje, #e . Pray rozpatrywaniu spraw umorzeniowym osobom
Jfizveznmym opierann sie na znajomodcl problemdw Srodowiska, poszczegdlnych podatnikiv.,
Osohy fizyesne ze swoimi problemami zglaszaly sig nafezgicie] bezposrednio do Burmisirza,
Zdrowie { 2ycle, a takie problemy zwigzane z pozyskaniem pracy w celu zdobycie Srodicw
uirzymemnia siehie | rodziny byly to najczgsisze prayezyny ublegamia si¢ o zastosewanie ulgl w
posiaci umaorzenia podatiiw,

Kieski tywintowe jakie nawiedzily tutefszq gming w larach [999-2002 rdwnlez mialy duzy

wplyw ne stosowanie umarzenia
14? ?Ilmi
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Paniewaz gmina jesi srodowiskiem o malym skupieniv ludnosei znane byly warsinki
ekanomiczno — bytowe podatnikiw wbiegaiqeych siv o wmorzenie podaikdw.
(dlne informacie preeduawialy protokely o stanie majatkowym podainibow. Od diuzszego
crasu sprawy wmorzenia podatkdw poprzedzone sq bardzier wnikfiwym postgpowaniem
dowodawym, co ma odrwierciedlenie w dokumentacii. "

Kontrola ponadio ustalita, (analogicznie jak w preypadku osob prawnych), ze konsckwencjg
nie zebrania materiali  dowodowego bylo odstapienie, preez organ podathowy, od
sporzgdzania uzasadnienia fakiveznego decyzji.

Powyiszym naruszono przepis art. 210 § 41 § 5 Ordynacji podatkowe], kidre stanowia, e
uzassdnienie faktycne decyzji zawiera w szezegdlnogei wakazanie faktdw, ktbre organ wenal
za udowodnione, dewoddw, ktdrym dal wiare, oraz przyezyn, dla ktdrych innym dowodom
odmdwil wiarygodnodei, Mozna odsigpié od uzasadniania deecyzji, pdy uwezglednia ona w
calodei gdanie strony. Nie dotycezy, to jednak decyzji wydanej na skutek odwolania bads na
podstawie, ktérej preyenano ulge w zaplacie podatku.

Odpowiedzialnod¢é za powyzsza nieprawidlowodd ponosi Pan Jan Kusmierz — Zastgpea
Burmistrza, ktéry zlozyl wyjadnienie (zalacznik Nr 8 ), w kidrym podaje, ze: Niewlafciwie
odczytano tredé art. 210 § § Ordmacii podatkowej w odniesieniv do odsigpienia od
uzasadnienta faktyeznego decyzfi, Usnano, 2e proy wwaglednientu z calodel 2qdania podatnika
mozng odegpié od uzavadntenia foktveznego. Od dluzszego czasu korzysiamy = prawidlowych
wrordw decyzii otrzymanych na scholeniach podatkowyeh. Decyefe sawieraja uzasadnienie
Jakiyczne § prawne. "

We wszysikich preyjetych do kontroli decyzjach, w sprawie umorzenia odsetek od zaleglosei
podatkowych, wydanych w latach 1999 — 2001 powolano niesktualng podstawe prawnag, .
nigobowiazujgcs od dnia 1 styeznia 1999 roku ustawe o finansowaniu gmin.

Podstawe prawng decyzji mopa tylko stamowié preepisy ustaw podatkowych i przepisdw
prawa podatkowego, Powolanie podstawy prawnej nastepuje preez wskazanie dcisle
okreflonych przepisdw ustaw i akiow wykenaweczych wedlug stanu prawnego z daty wydania
decyzji.

Powyisze stanowi naruszenie art. 2108 1 pkt 4 ustawy Ordynacja podatkowa.
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Odpowiedszialnedd  za  preedmiotowsy  nieprawidlowoest  ponosi  podpisujgcy  decyzje
podatkowe Pan Jan Kusmierz — Zastepea Burmistrza w latach 1998 — 2002, kiéry zlozyt
wyjainienie (zalaeznik Nr 9 ), w kidrym tlumacz, 2e: Preez miedopatrzenie wykorzystywano
wadlfwe wzory decyzfi przy przveotowywanin decyzii w sprawie umorzenio odserek. Ckd
diutszege czasu korzystamy z prawidiowych waordw decysfl otrgymanych na szkolenfach
podatkowych. ™
Kserokopig wyie) wymienionych decyzii stanowiy zatacemik Nr 10 do protokotu kontroli.

Wady dotvkajace wszystkie wyiej powolane decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych dla osdb prawnyeh i fizycenyeh, wydane w latach 1998 — 2002 przez Pana lana
Kusmicrza, dwezesnego Zasigpog Burmistrza, nie obalaja domniemania prawidlowodci |
waznosci decyzji podatkowej, jako aktowi sdministracyjnemu indywidualnemu, Z raci tego
domniemania mo#e ona byé obalona tylke przez wisdciwy organ | z zachowaniem
przypisanego trybu postigpowania, Wspomniane domniemanie jest konstrukej tecretyczna,
shizacq, echronie interesow jednos|ki w jei stosunkach z administracja, kidra chroni ja przed
skutkami wykonania decyzji wadliwej w réémym stopniu. W orzeceniclwie NSA, 1o
domniemanie zostalo uznane za wasny instrument ochrony interesdw jednosiki dlatego, #e
sirona moze korzystal z uprawnicsi z decyzji nabytych, bo decyzja taka, pomimo nawel jej
wadliwodci, wigze orpan administracyiny do czasu werroszenia w preewidzianym prawem
trybie — wyrok NSA z 20.07.1981r,, S.A.

1L Realizacja budietu Miasta i Gminy w latach 1999 — 2002,

I. Realizacja planu dochoddw budzetowych w 1999 1.

Realizacje planu dochoddw budzetowych oraz ich strulburg w1999 roku preedstawia
zalgeznik Nr 11 do protokotu kontroli.

Z zalacznika wymika, e realizacja planu dochodow budZzetowych w roku 1999 wynosi
95,20,

Udzial dochodow wiasnych w dochodach budietowych ogdlem wynosi 22,80 % , wiym 7 :

1. tytuto podatkéw pobieranych przez gming - 20,10 %
a. podatek od meruchomosei - 11.80 %
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b. podatek rolny - 5.40%
e, podatek ledny - 0,04 %%
d. podatek od frodkdw transp. - 0,05 %
e. pozostale podatki - 1,97 %4
2. mienia gminy - 0,08 %
J. pozostabveh dochoddw wiasnvch - 1.80 %%

II. Realizacia planu wydatkdw budzetowych w 1999 r,

Realizacje planu wydatkiw budietowych oraz ich strukturg w1999 roku przedstawia
walqeenik Nr 12 do pratokotu kentroli.

Z zalacznika wymnika. #e realizacja planu wydatkdw budzetowych w roku 1999 wynosi :
01,28 %,

Fnacrny udzial w wykonanin smnowily dziahy:

dzial - 79 — Oéwiata | wychowanie - 46,34 %
dzial — 91 — Admin. Pafstwowa i samorzadowa— 17,75 %
dzial - 86 — Opicka spoleczna - 12,27 %
dzial — 50 — Transport - 8,01 %

Realizacja dochoddw budietowych w kwocie 7.241.583,00 z1. | tj. w 95,2 % , a wydatkow
budzetowyeh w wysokedei 7.199.350 00 zb tj. w 91,3 % oznacra zamknigeie wyriku
budZetu roku 1999 nadwyaksa budzetows w wysokosci 42.233,00 =z uwwzgledniajac
roeliczenie & poprzednich lal wykazane w sprawozdanin Rb — 49 ustala sig .Ze¢ po zwrocie
skorygowane] subwenci nadwyika budZetowa wynosi 169.960 00 =1,

Analiza strony dochodowe] budzetu wykazuje korzysing realizacje w nastepujgeyvch dziatach
w307 — transport , 79" — Ofwiala i wychowanie , 85" — Ochrona zdrowia , 017
Administracja paftstwowa i samorzadowa |, 97" — Risne rozliczenia , 997 — Urzady
naczelnych organdw wladey, kentroli 1 sadowndctwa,

W ozakresie planowanyeh wydatkdw buddetowych nie stwierdzono przekroczenia ustalonveh
wielkodcl,

II. Realizacja planu dochoddw budietowyeh w 2000 r.
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Realizacjg planu dochoddw budzetowych oraz ich strukturg w2000 rokm przedstawia
zalgeznik Nr 13 do protokolu kontroli,
7 zolgcznike wynika e realivacia planu dochodbw budictowych w roku 2000 wynosi
92.80%.
Udziat dockoddw wlasnych w dochodach budzetowych ogdlem wynosi 21.49%  wiymz:

I, tyuhu podatkéw pobieranych preez gming - 19,03 %

a. podatek od nieruchomodci - 11.09 %a
b. podatek rolny - 5,17 %
c. podatek ledny - 0,33 %
d. podatek od srodkdw tranp. - 0,34 %
e, pozostate podatki - 2,09 %
2. mienia gminy - 1,26 %
3. porostalych dochoddw whasnyeh - 1,95 %

Planowany dochdd ogblem w kwocie 8.443257 21 zostal wykonany w wysokoscl 7.840.612
zl , co stanowi 92,86 %%.

Z danych w zakresie dochoddw budzetowych wynika .22 w ich realizacji wystapily
odchylenia od planu , szczegolnic dotyczy to deiafu 74 — gospodarka mieszkaniows oraz
niematerialne ustugi komunalne , gdzie poziom dochodéw zamknatl sig 8,9 % wykonanda w
stosunku do plant , oraz dziala 90 — dochedy od osob prawnyeh |, od oséb fzyemych i od
innych jednostek nie posiadajgeych osobowodci prawnej, pdzie osiggnigto wskainik 89,36 %
w stosunku do planowanego dochodu,

IV. Realizacja plan wydatkéw budietowych w 2000 ¢,
Realizacjg planu wydatkdw bud#etowych omaz ich strukturg w 2000 roku preedstawia
zalgeznik Nr 14 do protokolu kontroli.
7 zalacemika wynika, e realizacja planu wydatkdw budietowych w roku 2000 wynosi :
89,72 %.

Znaczny udzial w wykonariu stanowily dzialy:

dziat — 79 — Oswiata i wychowanie - 435,77 %
dzial — 91 — Admin. Paistwowa i samorzadowa — 16,08 %
dzial — 70 — Gospodarka komunalna - 11,87 %
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deial — 86 — Opieka spoleczna - 11.46 %
Pozycje wydatkdw w poszczegdlnych drziatach oscylowaly na poziomie ogdlnego wskainika
realizacji wydatkdw.
Poniiej ogolnege wskafnika wykorzystano drodki w dziale 50 — transport — 77,10 % planu i w
deiale 85 — Ochrona zdrowia — 65,47 % plann.
Realizacja dochoddw budietowych w kwocie 7.840.6812 =, a wydatkdw budietowych w
wysokodei 7.799.223 2|, oznacza zamkniecie roku budZetowego nadwylks w wysokosci
41.389 zl.
Mie stwierdzono przypadku prrekroczenia zakresu upowaknienia do dokonywania wydathdw
7 drodkdw publicenyeh na dzien 31 grodnia 2000 r.

V. Realizacja planu dochoddw bud2etowych w 2001 r,

Realizacie planu dochodéw budzetowych oraz ich strukiure w 2001 roku przedstawia
zalacznik Nr 15 do protokotu kontroli,

Z zalacrnika wynika .22 realizacja planu dochoddw budzetowyeh w roku 2001 wynosi
97,51 %,

Udzial dochodbw wlasnyeh w dochodach budzetowych opdlem wynosi 23,62 %, wiym =z

l. tytulu podatkéw pobicranyeh przez gming - 20,19 %

a. podatek od nieruchomodei - 1347 %
b. podatek rolny - 452%
c. podatek lesny - 0.35%
d. podatek od érodkéw transp. - 0.30%
e. pozostale podatki - 1,56 %
2. mienia gminy - 1,47 %4
3. pozostalych dochodow wlasnych - 1,97 %

Dochody budictowe ogdlem zrealizowano w 97,5 % w swsunku do planu, Stopien realizacji
w poszezegolnych dzialech klasyfikacji budzetowej wahe sig w granicach 40,8 % w dziale
700 . Gospodarka mieszkaniowa™ do 106,5% w dziale 750 ,Urzedy naczelnych organdw
wiadzy pafistwowej, komtroli | ochrony prawa oraz sgdownictwa™
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Ma uzyskanie ogdlnego wskaknika wykemania stromy dochodowej mialy wplyw otrzymane w
100% subwencje oraz dotacjc na zadania wiasne i zlecone. Ponitej Sredniego wskaznika
uksziahiowala sie realizacja dochoddw podatkowych | pdrie powyrej 100 % wykonano tylko
podatek od nieruchomosci. Wykonanie pozostalych podatkdw waha sie w granicach 80% -
00%.

V1. Realizacja planu wydatkdw budzetowych w 2001 1.

Realizacje planu wydatkdéw budketowych oraz ich sirukture w2001 roku przedstawia
zalacznik Nr 16 do protokotu kontroli.

Z ealacenika wynika, e realizacja planu wydatkdw budzetowych w roku 2001 wynosi :
94,10 Y%,

Znaceny udzial w wykonaniu stanowily dzialy:

driat — 801 — Odwiata i wychowanie - 42.41 %

diial — 750 — Administracja publiczna— 15,09 %

dziat — 853 — Opicka spoleczna - 11,47 %

dzial — 600 - Transport i taczrost 8,47 %
Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokodei B.961.051 2t , co stanowi —94,1 % w stosunku
do wydatkdw planowanych.

Wykonanie wydatkdw biezacyeh stanowi 94.4% , a wydatkdw majatkowyeh 90.7%.
Wykonanie wydatkéw w poszezegdlnych dzialach klasyfikacji budietowej waha sig w
granicach od 88,3 % w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia™ do 1009 w deiatach 710 , Deialalnodé
ustugowa" oraz 700, Gospodarka mieszkaniowa™.

W wyniku analizy pordwnawezej wykonania wydatkdw z planem wynikajacym z uchwal
Rady i Zaregdu Miasta i Gminy nie stwierdzono przekroczen planowanych wielkosci
wydaikdw budZetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkdw budzetowych zgodnie =
przepisami art. 92 pkt 3 w zwigzkn z art.129 usi.] ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych.

Uzyskana w 2001 r. rédnica migdzy dochodami a wydatkami budestowymi stanowi deficyt
budzetowy w kwocic 113,985 zl. , ktory zostal pokryty gléwnie nadwyzka z lat ubieglych w
kwocie 99.205 21, | oraz pokyesks w kwocie 14.780 =1,

Zobowigzania Gminy wg tviubdw dhuznych na koniec 2001 r. wyniosly ogdtem 133,144 21, 2
fegn zobowigzania 2 tytulu kredyidw i pokyezek 14,780 21,

s
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VII. Realizacja planu dochoddw budzetowych w 2002 r,

Realizacje planu dochoddw badZzetowych oraz ich strukture w2002 roku przedstawia
mabgemnik Nr 17 do protokolu konireli.
Z zalgcrnika wynika e realizacja planu dochodéw budietowyeh w roku 2002 wynosi
9723 %,

Lidziat dochoddw wiasnych w dochodach budietowych opdlem wynosi 21,45 %, wiym 2

l. tytutu podatkdw pobieranych przez gming - 18,69 %

a. podatek od nieruchomodc - 13,23 %
b. podatek rolny - 381%
c. podatek lesny - 0,35 %
d. podatek od drodkdw tranp. - 0,32 %
e, pozostate podatki - 092 %
2. misnia gminy - 0,69 %
3. pozostalych dochodéw winsnych - 2,10 %

Dochody budzetowe ogdtem zrealizowano w kwocie 9.406.905 zh | co stanowi 97.2% w
stosunku do planu roeznego. Stopien realizacji w peszezegdinych dzialach klasyfikacji
budieiowej waha sig w granicach od 55,6 % w dziale 400 |, Wytwarzanic i zaopatrywanic w
energig elekiryceny , gar i wodg™ do 103,3 % w dziale 750 , Administracja publiczna™

Na uzyskanic ogdlnego wskainika wykonania strony dochodowej mialy wplyw otreymane w
100 % subwencje oraz dotacje na zadania wlasne i zlecone. Ponikej Sredniego wskadnika
ukszaltowata sig realizacia dochodéw podatkowych , gdzie powvzej 100 % wykonano tylko
dochodu z tytulu podatku od frodkéw transportowych. Wykonanie pozostalych podatkéw
waha sie w granicach drednio od 40,9 % do 98 % planu rocznego.

VIII. Realizacja planu wydatkéw budzetowych w 2002 r
Realizacie planu wydatkéw budfetowych oraz ich struktorg w2002 roku przedstawia
zatgcrnik Nr |8 do protokofu kontroli,
7 zataeznika wynika, ze realizacja planu wydatkéw budfetowych w roku 2002 wynosi :
93,73 %.
Znaczny udzial w wykonanio stanowily deialy:

deial - 801 — Ddwiata i wychowanie - 38,88 %

-
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dziat — 750 — Administracja publiczna - 15,75 %
dzial — 853 — Opieka spoleczna - 10,92 %
dzial — 600 — Transport i Iacemeodd - 14,10 %

Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokodci 9.305.033 1. . co stanowi 938 % , w
stosunku do planu rocznego. Wykonanie wydatkdw biezgcveh stanowi 94,3 %6 |, a wydatkdw
majatkowych 87,7 % w stosunku do planu rocznego. Stopiefi realizacji w poszeregolnych
dzialach klasyfikacji bud2etowej waha sig w granicach od 58,2 % w dziale 710, Dzialalnodd
uslugowa” do 100 % w dziale 400 ., Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczna , gaz
i wiode™.

W wyniku analizy pordwnawezej wykonania wydatkdw z planem wynikajgcym z uchwal
Rady i Zarzadu Miasta i Gminy nie stwierdzono przekroczen planowanych wydatkéw, co
wskamje na dokonywanie wydatkdw budzetowyeh zpoadnie z preepisami art, 92 pkt 3 w
zwiqzku z art. 129 ust, | ustawy z dnia 26 lstopada 1998 r. o finansach publicznych.

Uzyskana w 2002 roku rdinica migdzy dochodami a wydatkami buddetowymi stanowi
nadwyike budzetows w kwocie 101.872 21

Zobowigzania Miasta i Gminy wg tytuldw dhgmych oraz gwarancji 1 porgczed na koniec
2002r, wynoszg ogolem 145,471 2l , w tym kredwly i poiyezki :

14 T8O 00 =k

DMug Gminy na koniec roku budzetowego 2002 nie przekracza wigc granicy 60 % okredlongj

w art. 114 ustawy o finansach publicznych.
%7 “lgufx
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C. Ustalenia koncowe,

Protokdl sklada sig =z 33 stron kolejno ponumerowanych. Integrulng czefcin protokolu =g
zalaczniki od Nr 1 do Nr 18, ktére objeto w wykazie dolaczonym do protokobu, Protokol
zostal sporzgdzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisany na kebdej ze
stronie preez inspektora, Burmistrza i Skarbnika Miasta | Gminy Craieléw,

Jeden egzemplarz protokolu przckazane Burmistrzowi, Zgodnie z art. 9 ust. 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnyeh izbach obrachunkowych (lekst jednolity Dz, U, 2
2001 roku Nr 55, poz. 577 z poen, zm.) kierownik jednostki oraz skarbnik maja prawo
odmowy podpisania protokohy, skiadajac w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania pisemne
wyjainienie co do preyczyny tej odmowy.

Kontrole niniejsza odnotowano w ksigice kontroli Urzedu Gminy pod pozycjs 2/2004.

ijeiﬁw, dnia 05.11.2004 roku

PODPISY
Inspektor RIO Skarbnik Miasta i Gminy Burmistre
NS EKTOR BEURMISTRZ
w
mrimj/c riewipcka InZ Jan

Kwitujg odbidr jednego egzemplarza protoketu ko

Dinia 05.11.2004 roku.



