Protokdl

kontroli przeprowadzonej w dniach od 1 do 3 lutego 2005 roku w Urzedzie
Miasta i Gminy w Cmielowie przez Tomasza Plachte — inspektora Wydziatu
Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego dzialajacego na
podstawie upowaznienia Nr 17/05 z dnia 31 stycznia 2005 roku wydanego przez
Dyrektora Wydziatu.

Przeprowadzona metoda wyrywkows kontrola obejmowala wykorzystanie
dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe) oraz
biezace zadania wlasne realizowane przez miasto 1 gming w 2004 roku.

Przedmiolem kontroli byla réwniez terminowoi¢ odprowadzania
dochnddw budzetowych.

Ustalenia ogélne:

Burmistrzem Miasta i Gminy jest Pan Jan Kudmierz wybrany na to
stanowisko w wyborach bezposrednich w dniu 10 listopada 2002 roku.

Do dnia 3 sierpnia 2004 roku funkcje Skarbmika Miasta 1 Gminy pehnil
Pan Jan Wanat Od dnia 1 wrzednia Skarbnikiem jest Pan Jaroslaw Nowak
powolany na to stanowisko Uchwala Rady Miejskiej w Cmielowie Nr
XVI/117/2004 2 30.08.2004 r.

NIP Gminy: 863-10-42-609
REGON;: 000-52-76-87



Na biezaco informacji i wyjasnien udziclata Pani Bozena Krawczyk -
inspektor w referacie finansowym oraz Pan Jarostaw Nowak — Skarbnik Miasta
i Gminy.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzenin poddano wykorzystanie
srodkéw z dotac)i na taczna kwotg 375.855 zl., co stanowi 33,54 % wszystkich
wydatkéw zrealizowanvch przez Miasto i Gming w ramach zadan zleconych
w 2004 roku.

Ustalenia szc we:

Przyjety Zarzadzeniem Nr 66/04 Burmistrza Miasta 1 Gminy z dnia 11
marca 2004 r. uklad wykonawczy budzetu na 2004 rok zakladal plan dotacji na
zadania zlecone w lacznej kwocie 532.217 z1.

W ciggn calego 2004 roku na podstawie pism Wydzialn Finanséw
i Budzetu SUW dokonywano stosownych zwigkszen badz zmniejszen w planie
dotacji, jak rowniez przesunigé srodkéw pomigdzy paragrafami w ramach
danego rozdzialu klasyfikacji budzetowej. Opracowana w tym zakresie tabela
przedstawia proces dokonywanych zmian w planie dotacji po stronie wydatkdw,
w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowej.

__Zmiany w planie wydatkow na zadania zlecone w 2004 roku (w zlotych)
| § Plan DATY - | Flan po
Rozdrialy 31.03.04 [30.04.04 [ 31.05.04 [ 30.07.04 [ 30.09.04 | 29.10.4 | 30.11.04 | zmianach
1 2 3 4 ] [ 7 3 | 10 11
73011 4010 | 55.153 | 33,133 |
4110 | 9.503 9.503
4120 | 1.351 1.351
4040 | 2.783 2.783
851 3110 - - 621.143 5.056 12000 | 122550 | TT0.749
83212 4010 = 1.504 - =1 504 -
4110 = 258 21853 =3.891 18 220
4120 - 38 = =318 =
4210 - 3.500 - B4ATS 11.975
4260 - 300 - =300 -
43060 - 1,00 - 1.122 2022
4410 | - 1000 | w0 | -1.346 ! 34
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6060 4000 | 7400 & = | 11.400
ES2
85213 14130 | 10.268 40% | 6178
1 2 3 4 5 6 7 £ 9 10 11
¥52 FI00 | 11348 | 744 106.055% | -65.753 15893 | 67462 | 115639 |
85214 4110 2 -25 893 9107
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852 3110 | 370932 | -7424 =24 046 5562
85216
852 4010 | 14.600 97 596 43.004
5219 4040 | 12040 2.007 14.047
4110 | 25.671 -17 661 T410
4120 | 3.435 =2.381 1.054
4440 | 5412 -4 581 811
852 4010 | 14.550 1.830 585 16.965
B522R 40400 1 1440 - - 1440
4110 | 2594 330 101 3.025
4120 353 40 4 409
4210 | 2.000 =1.700 - 300
4410 500 =50H} - -
4440 | 689 - - HEY
K 4260 | 47 608 B39 9,000 65.347
Q0015 4270 | 10451 4.722 15,173
A6 - 4. 086 4.086
Ogiitem 1120930

Wszystkie zmiany w ciggu calego roku dokonywane byly na podstawie pism
Wydzialu Finansow i Budzeta SUW. W stosunku do planu pierwotnego na
koniec roku nastgpilo zwigkszeme sSrodkdw dotacyi na zadania zlecone
0 588,713 21, z kwoty 532.217 z1. na 1.120.930 zi. Najwicksze zmiany w planie
wydatkéw na zadania zlecone realizowane w roku 2004 nastapily w rozdziale
85212 - dwiadezenia rodzinne. Plan pierwotny nie przewidywal Zadnych
érodkdbw w tym rozdziale, natomiast plan po zmianach zamknal sie kwoty
814.750 zt. Powyisze srodki, pochodzily z rezerwy celowej, ujetej w ustawie
budetowej a przezmaczone byly na realizacje $wiadczen rodzinnych
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wynikajacych z ustawy z dnia 30 lipca 2004 roku o zmianie ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ramach zadan zleconych
w2004 roku Miejsko Gminy Osrodek Pomocy Spolecznej w Cmielowie
realizujac plan wydatkow w dziale 852 przyznawal nastgpujace $wiadczenia
obligatoryjne:

s zasitki stale dla 30 oséb w Iacznej kwocie 68 386 zt., w tym:
- zasilek staly dla 12 oséb samotnie gospodarujgcyeh - 39.128 21,

= dla 18 os0b pozostajacyveh w rodzinie - 24 852 21,
o macierzynski zasilek okresowy dla 12 matek - 14.636 2.,
» specjalistyezne ushigi opickunicze w migjscy zamieszkania

dla 8 osob z zaburzeniami psychicznymi - 22828 2.

Wydatkowanie przez kontrolowang jednostke srodkow z dotacji celowych na
realizacja swiadczen rodzinnych w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2004 r.
wygladato nastgpujaco:

1) 209,382 7t dotyczylo wyplaty zasitkéw rodzinnych,
2) 460,543 =zt stanowily dodatki do zasitkow rodzinnych z nastgpujacych

tytuldw:
—urodzenia dziecka — 10,500 zt,
— opieki nad dzieckiem w trakcie urlopu wychowawczego - 99,542 zi,
— samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do

zasilku dla bezrobotnych — 4.020 24,
- samotnego wychowywania dziecka - 273.161
~ ksztalcenia i rehabilitacji dziecka mepemosprawnego — 17.470zl,
~ rozpoczecia roku szkolnego — 34.650 zt,

— podjecia przez dziecko nauki w szkole poza migjscem zam. —  21.200 2,
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3) Swiadczenia opiekuiicze — 100.824 z), w tym:
— na wyplaty zasitkow pielggnacyjnych — 45216 =z,
— na swiadczenia pielggnacyjne — 55.608 zl.

Lacznie do kofica 2004 roku na zadania realizowane ze érodkdw budzetu
panstwa w zakresie $wiadczen rodzinnych wydatkowano kwotg 770.749 z1.

Poza samymi $wiadczeniami oplacano takze mnalezne skladki na
ubezpieczenia spoteczne, i tak: 18.220 21 przeznaczono na skladki emervtalno
rentowe a 1.109 zI na skladki zdrowotne.

Ponadto kontrolowana jednostka wydatkowala ze drodkdéw budzetu panstwa
kwotg 11.400 2zt na zakupy inwestycyjne zwiazane z doposazeniem stanowisk
pracy mniezbednych do realizacji Swiadczefi rodzinnych. Powyzsze drodki
postuzyty sfinansowaniu nastgpujacych zakupow:

- urzadzenie wielofunkcyjne — F-a VAT Nr 00267/04 z dnia 15.12.2004 na

kwotg 3.197,10 21,

- zestaw komputerowy wraz z oprogramowaniem — F-a VAT Nr F/000227/04

z dnia 28.04.2004 na kwotg 4.130,70 21,

- oprogramowanie do obslugi $wiadezen rodzinmych — F-a VAT Nr 4502937

z 15.12.2004 na kwotg 1.226,10 zt.

- drukarka — F-a VAT Nr F/000293004 2z 22.05.2004 na kwotg 1.620,00 zI,
- oprogramowanie do obshigi $wiadczen rodzinnych — F-a VAT Nr 4501915

7 28.04.2004 na kwotg 1,.226,10 =t

Wyrywkowe] analizie poddano takze faktury na zakupy rzeczowe
w rozdziale 85212 § 4210, gdzie catkowite wykonanie zamknelo sie kwota
11.975 zl., przy czym nieprawidiowosci me stwierdzono.
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Ponizsze zestawienie przedstawia stopien wykorzystania srodkéw z dotacji
celowych budzetu panstwa na zadania zlecone i wlasne z zakresu administracji

rzadowej:
1 2, 3 4. 5. 6. 7.
Lp | Rozdzial | § Wysokos¢ | Wykoname | % stosunek 5. | Przeznaczenie dotacji
otrzymanych do 4.
sradkémw
1 | 75011 [2010] 68.790 68,750 100 Utrzymanie USC,
ewidencja ludnosci
2 | 80101 [2030 2412 2412 100 Wyprawki dla T klas i
30113 2030 1.836 1836 100 Dozywianie uczniow |
4 | 80195 |2050 150 150 100 Prace komisji kwalifik.
i egzaminacyjnych
5 | 85212 |2010 803.350 803.350 100 Zasitki rodzinne |
i 35212 |(6310 11.400 11.400 100 Organizowanie stanowisk
pracy do swiadczen rodz.
7 | 85213 [2010]  6.037 5.896 97,7 Ubezpieczenia zdrowotne
od zasitkow
85214 (2010 124549 | 124352 99,8 Zasilki 1 pomoc w naturze
9 | 85214 [2030]  70.000 70,000 100 Zasilki okresowe
10 | 85216 |2010 5.562 5562 | 100 Zasitki rodzinne, - -
opiekuncze i wychow.
11| 85219 |2010] 66.346 66.346 100 Dotacja na OPS
12 | 85219 |2030| 125287 125287 100 Utrzymanie OPS
13 | 85228 2010 22.828 22,828 100 Uslugi opickuficze
14 | 85205 (2030 35374 35374 100 Dozywianie uczniow
15| 90015 [2010] 80520 80.520 100 Oéwietlenie uliczne
16 | 90015 6310 4 086 4 086 100 Ddwnetlenie dribg
| Lo




Nie wykorzystane srodki z dotacji celowych w rozdzialach 85213 i 85214
zostaly zwricone do budietu wojewody w calosel przelewami w dnin
22.12.2004 r.

W trakcie czynmodci  kontrolnyech szczegdlowe) poddano
wydatkowanie przez Miasto i Gmine Cmielow srodkéw z dotacji celowych
w IV kwartale 2004 roku. Ponizsza tabela przedstawia realizacje wydatkow
w okresie od 1 pazdziemnika do 31 grudnia 2004 roku, w podziale na paragrafy

analizie

1 rozdaiaty klasyfikacp budzetowey:
Realizacja wydatkdw w obj IV kw
Rozdzial § Plan pierwotny | Wykonanie w IV Wykonanie %
na 2004 r kwartale roCcEne stosunek 4

do 5

1 2 3 4 - 6
Ta011 4010 55.153 11.002 55.153 20,11
4110 @.503 4472 9 503 47,06
4120 1.351 326 1.351 24,13
4040 2.783 = 2,783 0,00
352 o - 3127292 T70.749 40,52

B5212 4010 2 = - i
4110 = 6.747 18.220 37,3

4120 - . . c
4210 - 11975 0,00

4260 - . - =
4300 - 240 2122 39,58
4410 = ! 54 | 0,00
4430 - i 230 [ 0,00
AOK0 - 2546 1400 | 2233

4130 - - [ -

852 ]
85213 4130 10.268 1.452 6,037 24.05
B2 N 4] 113 482 16059 115.442 13,91
85214 4110 35003 - 9,107 0,
| 852 '|

E5216 310 37932 - 5.562 0,00
£52 4010 140600 - 43.004 o000
#5219 4040 12.040 - 14.047 | 000
4110 25,071 - 7.410 0,00
4120 3435 - 1.054 0,00
4440 5412 - 831 0,00




852 010 14550 5190 16.965 30,50
85228 4040 1.440 - 1.440 0,00
4110 2,504 996 3,025 32,92
4120 355 121 409 2958
4210 2.000 . 300 0,00

4440 500 - . .
689 - 689 0,00
900 4260 47 608 .000 65347 13,77
90015 4270 10.451 47122 15.173 3112
6060 g - 4.086 0,00
Razem 532217 375.855 L120592 | 33,54

Jak wynika z powyzszego zestawienia najwigksza strukturg wydatkdw w IV
kwartale 2004 r., podobnie jak na koniec roku, stanowily te z rozdzialu 85212 —
dwiadezenia rodzinne. W okresie od 1 paZdziernika do 31 grudnia 2004 r.
wydatkowano z tego rozdzialn kwote 322.425 zb tj. B3, 78 % wszystkich
poniesionych w tym okresie wydatkdw na realizagje zadan zleconych, W dwdich
rozdziatach: 85216 1 85219 nie bylo TV kwartale zadnego wykonania w zakresie
zadan zleconych. Fakt, #e w ostamich 3 miesiacach 2004 roku w rozdzale
85219 — Odrodki pomocy spoleczng] nie byly realizowane zadamia zlecone
spowodowany byl tym, ze Wojewoda Swigtokrzyski w oparciu o art. 17 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne] (Dz. U, z 2004r. Nr 64, poz.
593) wydal decyzi¢ o przeniesieniu obowiazku utrzymywania MGOPS-u
z zadan zleconych na zadama wiasne jednostk.

W trakcie wyrywkowej analizy dowoddéw finansowo ksiggowych nie

stwierdzono by srodki budietu panstwa wydatkowano niezgodnie z ich
rzecrywistym przeznaczeniemn.
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Na 2004 rok w budzecie Wojewody Swigtokrzyskiego ustalono plan dla
gmin wiejskich w kwocie 45.300 zi. Wykonanie do kofica 2004 roku zamknelo
sig sumg 29.460 z1. Od kwoty uzyskanych wplywow kontrolowana jednostka
potracila sobie z koficem roku kwotg 1.110 zi. 1j. 3,63 % uzyskanych dochodow.
Pozostale 29.460 zl. odprowadzane bylto na przestrzeni calego roku do budzetu
wojewody doi¢ regulamie ale bez zachowania termindw okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 listopada 2000 r.

(Dz. U. 00.100.1077 § 7 ust. 1).

'Lp| Miesiac | Wysokosé dochodéw | Ustawowy Kwota Data |
uzyskanych do 10120  [termin przekazania | przekazania
dnia kazdego m-ca przekazywania

B.O,
1. |Styczen do 10 1.560 |do 15.01. 2.43- 13.01.2004
do 20 870 do 25.01. 1.830 23.01.2004 |

2. |Luty do 10 3.180  |do 15.02. 2.820 13.02.2004 |
do 20 1.470  |do 25.02. 1.140 24.02.2004

3. |Marzec do 10 1.680 |do 15.03, 3.180 12.03.2004
do 20 1.350 do 25.03. 450 22.03.2004

4. |Kwiecien do 10 1.740  |do 15.04. - 13.04.2004
do 20 840 do 25.04. 840 22,04.2004

5. |Maj do 10 630 do 15.05. 480 11.05.2004
do 20 690 do 25.05. 1.530 21.05.2004

6. [Czerwiec |do 10 1.020  |do 15.06. - 14.06.2004
do 20 480 do 25.06. 1.320 21.06.2004

7. |Lipiec do 10 930 do 15.07. - 14.07.2004
do 20 690 do 25.07. - 22.07.2004

8. |Sierpien do 10 900 do 15.08. 1.560 11.08.2004
do 20 600 do 25.08. 2.160 23.08.2004

9. |Wrzesien |do 10 1.530  |do 15.09. - 13.09.2004
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| do 20 420 do 25.09. 1.680 22.09.2004 '
360 .
10. | Pazdziemik |do 10 1200  [do15.10. . 12.10.2004 |
do 20 3o do 25.10. 200 21.10.2004 |
30
lII. Listopad do 10 260 do 15.11. 2,220 16.11.2004 |
do 20 2.700 do 25.11. 1.860 23.11.2004 |
12, | Grudzien do 10 2.820 do 15.12. - 14.12.2004
do 20 840 [do25.12. 2.670 | 22.12.2004
do 31 1.110 Potracono jako 31.12.2004
: prowizje
RAZEM 29.460 29.460

Ugzyskiwane przez kontrolowang jednostke dochody odprowadzane byly
do budzetu Wojewody, na subkonto dochoddw, nieterminowo. Nieterminowosé
ta dotyczyla wszystkich miesiecy 2004 roku. W kasdvin z miesigey
wystgpowaly kilkudniowe opoémienia a w  kilku preypadkach pomimo
uzyskiwanych wplywiw érodkéw na rachunek bankowy jednostki nie
dokonywano naleznych przelewéw na konto SUW.,

Na tym czynnosci kontrolne  zakonczonmo. MNa  okolicznosé
przeprowadzenia  kontroli  sporzadzono niniejszy  protokél  w  dwich
identveznych egzemplarzach. z ktorvch jeden pozostawiono w Urzedzie Miasta
i Gminy w Cmielowie. Protokét zostat podpisany po uprzednim odezytaniu.
Poinformowano Burmistrza o mozliwosci zlozenia pisemnych wyjasnien
odnoénie ustalenn zawartych w protokole w terminie 7 dni od daty jego
podpisania.

Wyrywkowa analiza dowodow finansowo — ksiggowych me wykazala,
aby kontrolowana jednostka dokonywala ze drodkéw budzetu panstwa zakupow
nie zgodnych z rzeczywistym przeznaczeniem dotacji celowych.




Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w  ksiazce kontroli
pod pozycja Nr 1.

Cmielow, 2005-02-03
Kontrolujaey: Kontrolowany:
BURMISTRZ
inspektor inz. Jan Kusnierz
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