Znak  WE-DGOAD 22005y,
Lalgerniki do protokedu konteali
shuda dor nzyiku wewngirencgo

PROTOKOL

# kontroli dorazne] praeprowadzone] w Urzgdzie Miasta | Gminy Cmieléw ul Ostrowiecka
40 27-440 Cmieléw w okresie od 6 do 15 czerwea 2005 roku przez mi. inspekiora
Regionalne] zby Obrachunkowej w Kiclcach Malgorzaty Kowalezyk dzinlajgen na podstawie
upowaznienia Nr WK — 060/40/2005 Prezesa Repionalnej lzby Obeachunkowe) w Kielcach
¢ dnia 21 marca 2005 roku. Kontrolg objeto prawidlowodé naliczenia | wyplaty wynagrodzen
dla pracownikdw UMIG w okresie 2002 - 2003,

A. Ustalenia wstepne .

1. Dane o gminie .

1.1.Miasto i Gmina Cmieléw zostalo powolane z dniem 30 maja 1975 roku na postawie § 42
pkt 2 rozporzgdeenia Rady Ministrdw w sprawie okredlenia miast oraz gmin wehodzacych
w sklad wojewddatw ( Dz U, 2 1975 r. Nr 17, poz. 92).Ustawa 2 dnia 24 lipca 1998 roku
o wprowadzeniu rdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa { Dz UL Nt 96 , poz. 803),
z dniem 1 sitycznia 1999 roku Gmina Cmisléw weszla w skiad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego,

1.2. Urzad Miasta i Gminy zarejestrowany jest w systemie REGON 1 posiada numer
statystyezny nadany w dniv 8 czerwea 1991 roku przez Wojewddzki Urzad Statystyceny
w Turnobrzegu : 000527687,

1.3. Gmina jest podatnikiem podatku od towanow i ustug { VAT) od 24 listopada 1997 roku
i posiada Numer [dentvfikacji Padatkowe) @ 863-10-42-600.

1.4. Gmina obejmuje obszar 11.770 ha.

1.5 Wedlug ewidencji ludnodei liczba mieszkafcdw na dzien 31.12. 2004 roku wynosila
8,147 osdh.

1.6, Na terende gminy funkcjonujq 4 jednostki organizacyjne powigzane z budzetem gminy.
Wirid jednostek wpisanych do ksiegi rejestracyjnej instytucji koltury 2najduoje sie :

- Dom Kulury im. Winlda Gombrowicza w Cmielowie na podstawic Uchwaly
Nr XXTIT/181/2000 Rady Micjskiej w Cmielowie z dnia 27 grudnia 2000 roku.

A/ l,z767//

I



2. Wiadze Gminy.

2.1. Preewodniczacym Rady Miejskiej w kadeneji 1998-2002 byl Pan Hieronim Woijcik
wybrany przez Rade Miejskg NT 1/1/98 z dnia 2 listopada 1998 roku .

Przewodniczacym Rady Miejskie) kadencji 2002 — 2006 jest Pani Marianna Gierczak
wybrana precz Rade Micjskg Uchwalg Nr 1/1/02 2 dnia 16 listopada 2002 roku,

2.2, Burmistrzem Miasta i Gminy w kadencji 1998 — 2002 byl Pan Jan Stachowicz wybrany
przez Rade Miegjska Nrl/3/98 2 dnia 2 listopada 1998 roku . Burmistrzem Miasta | Gminy
w kadencji 2002 - 2006 jest Pan Jan Kusmierz , wybrany w Il turze wybordw bezposredrich
wodniu 1011, 2002 roku , na podstawie ustawy 2 dnia 20 czerwea 2002 roku o bezposrednim
wyborze wijla , burmistrza i prezydenta miasta { Dz U Nr 113 | poz. 984) Slubowenie
zhodyt w dniu 16.11.2002 roku.

2.3. Zastepcg Burmisirza Miasta i Gminy w kadencji 1998 — 2002 byl Pan Jan Kusmierz
wybrany przez Rade Miejsky uchwaty Nr [I'5/98 2 dnia 10 listopada 1998 roku W kadencii
2002 - 2006 zastepea Burmistrza Miasta i Gminy od dnia 19 listopada 2002 roku jest Pan
Tadeusz Chmielecki powolany rzarzadzeniem Nr /2002 Burmistrza Cmielowa z dnia
19 listopada 2002 roku.

2.4. Sckretarzem Miasta i Gminy jest Krystyna Malkowska powolana na to stanowisko
w dniu 22 ezerwea 1990 roku uchwaty Rady Miejskiej Nr IIL/9/90.

2.5, Skarbnikiem Miasta i Gminy byl Pan Jan Wanat powelany na (o stanowisko w dniu
% lutego 1999 roku Uchwaly Rady Micjskiej Nr V/219/99 do 3.08.2004 roku.

Od | wrzednia 2004 roku Skarbnikiem Miasta | Gminy jest pan Jarostaw Nowak no mocy
uchwaty Rady Micjskie) w Cmielowie XIK1 1772004 2 dnia 30.08.2004 roku.

B.Ustalenia seczegalowe :

Wydatki budZetowe na 2002 rok okreilone zostaly przez Rade Miejska uchwalg
Nr XXX V2542002 = dnia 28 marca 2002 roku w wysokoscr 8.554.043=1

Natomiast na 2003 rok okredlone zostaty uchwaly Nr VII47/05 2 dnia 31 marca 2003 roku
w wysokodei 9300, 1041,

Z ewidencii ksiggowej oraz sprawozdania rocznego Rb-28 5 z wykonania planowanych
wydatkdw za 2002 rok i@ 2003 rok wynika . ze plan i realizacja wydatkdw z tytuble
wynagrodzen osobowych pracownikdw zaklasyfikowanych do Deiatu 750, rozdziat 75023
§ 4010 , przedstawia sig nastepujgeo
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Za ok 2002 :

Plan — TR2.33521.
Wykonanie - 765402zl
% wykonania — 97,53

Natomiast w 2003 roku ;
Plan —798.416z1,
Wykonanie - 764.028z1.
o wykonania — 95,69

Przedmiotem kontroli byly:

- wykaz pracownikéw preebywajacych na zwolnieniach lekarskich w 2002 § 2003 roku
sporzadzony preez podinspekiora ds. kadrowych,

- karty wynagrodzen za 2002 i 2003 rok,

- listy obecnodel za 2002 i 2003 rok,

- listy plac za 2002 i 2003 mok,

- angare 1 umowy o prace dla oséb przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich w 2002 1 2003
roku,

= listy wyplat dodatkowepo wynagrodzenia roczoego . 13™za 2002 i 2003 rok,

= rejestr wydatkdw za 2002 1 2003 rok,

= deklaracje Z1US, przelewy za 20021 2003 rok.

Ustalenia kontroli :

W wyniku kontroli powysszych dokumentdw ustalono, 2e w roku 2002 ze zwolnien
lekarskich korzystalo 11 pracownikéw, dla ktdrych lacznic wydano 50 zwolnich lekarskich.
Zestawienie osdb korzystajgeyeh ze rwolnien lekarskich w 2002 roku stanowi Zalacznik 1 do
protokatu koniroli.

Kontrolujacy dokonal sprawdzenia wyptaly wynagrodzen dia pracownikdw kidrzy przcbywali
na gwolnieniach lekarskich w posgerepdlnyeh miesigeach 2002 i 2003 roku .

W wiyniku powyZszcgo sprawdzenio stwicrdzone , fe w 2002 roku spodrdd 50 wydanych
zwolniefi dla 11 pracownikéw UM iG Cmieléw , z tego dla 11 pracownikéw o ilodci
15 zwolnien lekarskich ( wyszezegdlnionych w Zalgezniku Ne 2 do protokole kontroli)
Gmina wyplacila wynagrodzenia w zawyzonych kwotach |, tj. nie dokonala dla tyeh oséb
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poiracenia z tylulu preebywania na zwolnieniach lekarskich. Gmina do podstawy
wynagrodzenia nie wwezglednita wymiaru zasitku chorobowego wynikajacego = ilosci dni
akreslonyeh w zadwiadezeniach o niezdolnodei do pracy.

Stosownie do ar.36 usl.3 ustiawy ¢ dnia 25 czerwea 1999 roku o $wiadczeniach pienietnych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby | macierzyfistwa (Dz.U. Nr 60, poz. 636 z phif.
zm. ), zgodnie z ktdrym podstawe wymiara zasitku chorobowego za jeden dzien niezdolnosci
do pracy stanowi jedna trzydeziesta czgéé wynagrodzenia stanowiacego podstawe wymiar
zasilke .

W otrakeie niniejsezej kontroli dokonane ponownego naliczenis wynagrodzenia dla oséb
korzystajacych ze zwolnied lekarskich w oparciu o listy plac za 2002 rok.

£ zestawienia ( Zalacznik Nr 2 Ywynika . Ze zawyZenic wyplaty wynagrodzenia dla
poszezegdlnych pracownikdw za 2002 rok stanowi kwote opdlem 468,741

W zwinzku z mieodliczeniem ilodci dni okreslonych w zadéwiadczeniach o nierdolnosc do
pracy Gmina nieprawidlowa sporzadzila deklaracje do ZUS,

Ze sporzadzonych list plac dla pracownikéw UMIG Cmielow za 2002 rok wynika . ze od
15 zwalnief lekarskich grina zaniechata potracenia skiudki na ubezpieczenie chorobowe
od wynagrodzen . przelewu skladki  uberpiecreniowej do Zakiadu Ubezpicczen
Spolecznych dokonano w calosel . co w konsekwencji spowodowalo zawyzenie skladki
do ZUS za 2002 rok o faczng kwotg 2,107, 96z1.

Powyzsza nieprawidlowosdé stanow] naruszenie art, 46 ust] w zwiazku z ant.17 wst. 1§ 2
usiawy z dnia 13 patdeiernika 1958 roku o systemie ubezpieczen spolecanyeh ( Dz L. z 1998
r. MNr 137,poz. B87), zgodnie z kibrym plainik skladek jest obowigeany wedlug zasad
wynikajacyeh z przepisow ustawy obliczsé |, potracad 7 dechoddw ubezpieczonveh |, rozliczaé
oraz oplacaé nalesne skladki za kazdy miesige kalendarzowy oraz skiadki na ubezpieczenie
emerylalne rentowe, wypadkewe omae chorobowe za ubezpieczonych , o ktdrych mowa
w oarl. 16 ust.] obliczajg . rozliczajg | preekazuja w miesigeu do Zakladu w calodei platnicy
Platnicy skladek o ktdrych mowa w ust.] obliczajg czeéei skladek na ubezpieczenie
emerylalne i rentowe oraz chiorobowe finansowane przez ubezpieczonego.

Odpowiedzialnosé za powyesze nieprawidlowosé ponosi inspekior ds. plae sporzadzajgea
listy plac , byty Skarbnik Gminy oraz byly Burmistrz z tytuhu nadzoru.

Wyjadnienie w tej sprawie zlodyla inspekior ds. plac stanowiace Zalgeenik Nr 3 do protokotu
kontroli

Kserokopie przelewdw do ZUS stanowia Zafacamik Nr 3A do protokolu kontroli,
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Powyzsze nieprawidlowndci stanowia naruszenie dyscypliny finanséw publicznych art.138
ust.l pkt 8 ustawy z dnia o finansach publicenych ( De U 2 1998 r. Nr 98, poz. 1014},
zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest popelnienie caynu
polegajacego na wyplaceniu wynagrodzenia w jednostce sektora finansdw publieznych bez
jednoczesnego wykonania , wynikajacego z ustaw szezegdlnyeh | a cigzacego na pracodawey
, obowiazku pobrania , odprowadzenia lub oplacenia swiadezen lub skladek,
Odpowiedzialnosé ponosi byly Burmistrz Miasta i Gminy Cmieldw.

W odniu 14 lutego 2003 roku zostsla przeprowadzona wewnetrzna kontola w zakresie
dokumentéw placowych pracownikow Urzedu Miasta | Gminy w Cmiclowie za 2002 rok |
Jak wynika z protokelu sporzadzenego na okolivenoéé przeprowadzenia kontroli komisja
stwierdzila nicprawidlowoscl w naliczanin wypagrodzei pelegajace na nie potrgcaniu
dwiadczen chorobowych z wynaprodzenia pracownikow. W konsekwencji powyisze
dzialanie doprowadzilo do nieprawidlowego naliczenin dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2002 rok. W wyniku powyzszych dzialan osoba prowadzgea | naliczajaca place
dokonala korekty ,.13"- za 2002 rok o czym Swiadczy lista plac Nr 22 za miesiac kwiecien
2003 roku 2 dnia 30 kwietnia 2003 roku.

Powyisze) korekty dokonano dla 9 pracownikow ogolem na kwate 291,76zt

Protckal z kontroli, kerekla dodatkewego wynagrodzenia roeznego 2a 2002 rok stanowi
Lalacenik Nr 4 protokolu kontroli.

Jak wymka =z wylicrenia sporegdezonego  podezas miriejsze]  kontroh  dodathkowe
wynagrodzenie roczne nieprawidiowo naliczono dla 11 pracownikéw 1j. bez potrgcenia
zasilku chorobowego.

Rimica zawyrenia powyiszego Swiadezenia wyniosla ogilem dla || pracownikdw na lgeany
kwote 323,162, powyisza nieprawidlowosé stanowi naruszenie art 4 ust.] ustawy z dnia 12
grudria 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostel sfery
budietowe] (DU, Nr 160, poz. 1080 zpdih.zm. ).

Zestawienie naliczonej ,.13" stanowi Zalgeznik Nr & do protokolu kontrali.

Pemimo stwierdzony wezedniej nicprawidiowosei przez komisje wewnetrzna w naliczeniu
wynagrodzert Omina nie dokonala korekly wynagredzed za 2002r. Wyjadnienie w 1e) kwestii
zlozyl obecny Burmistrz Cmiclowa stanowigee Zatgeenik Nr 6 do protokolu kontroli.
PowyZsza nieprawidiowost stanowi naruszenie art.60 ust. | uslewy o samoregdzie gminnym
w Zwigzku z art. 15 ust.| ustawy z dnia 22 marca 1990 r, o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. Z 20001 r. Nr 142, poz. 1593), zgodnie z ktorymi za gospodarkg finansowa gminy
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odpowiada Burmisirz oraz do podstawowych obowigzkéw pracownika samorzadowego
nalety dbaloi¢ o wykonywanie zadat publicznych oraz o drodki  publiczne
z uwzglednieniem interesdw pafstwa oraz indywidualnyeh interesdw obywateli.

W owyniku kontroli dokumentow ksicgowych | wykazu osob korzystajgeych ze zwolnien
lekarskich w 2003 roku ustelono, ze w 2003 roku ze zwolnien lekarskich korzysialo
14 pracownilcdw Urzedu dia kidrych wystawiono 33 zwolnienia lekarskie,

Wiykaz osdob korzystajgcyeh ze zwolnien lekarskich w 2003 roku stanowi Zalacznik Nr 7 do
protokofu kontroli.

W wyniku kontroli list plac za 2003 rok dla 14 pséb | kidre przebywaly na zwolnienisch
lekarskich z wykazem osob Korzystajgeyveh ze swoinien nie stwierdzono nieprawidlowodei co
do naliczenia wyptacenia wynagrodzen w lgcznej kwocie 37.525.4 Tl (netta).

Sprawdzeno wyplate dodatkowepo wynagrodzenia rocznego dla tyeh oséb za 2003 rok | co
stanowilo kwote 2887875zl W wyniku komiroli stwierdzono , e wyplaty dodakowego
wynagrodzenia rocznego za 2003 rok dokonano prawidlowo.

Co do wyliczen na podstawie ktdrych dokonano wyplaty wynagrodeenia ,, 137, kontrola nie
wnosi zZastrzezen Zestawienie naliczonyeh i wyplaconych wynagrodzen oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego stanowi Zalgcenik Nr 8 do protokobu kentroli,



C. Ustalenia kofcowe,

Protokél niniejszy skiada sie 2 7 kolejno ponumerowanyeh stron.

Integralng credciz prolkolu sg zalaceniki od Nr ! do Nr 8, ktére ujeto w wykazie
dolaczonym do  protokolu. Protokdl zostal sporzadezomy w dwich jednobremigeveh
egzemplarzach | podpisany na kadej stronie preez inspektora, Burmistrza Miasta | Gminy i
Skarbnika Miasta | Gminy.

leden egremplarz protokoly  preekazano  Burmistrzowi. Burmistrza oraz  Skarbnika
poinformowano o przyslugujgacym im uprawnieniv do odmowy podpisania protokolu
Zpodnie z art. 9 ust.la ustawy 2 dnia 7 paddrsiernika 1992 roku o regionalnych izbach
abrachunkowych ( tekst jedn. Dz U, 2 2001 roku Nr 55 ,poz. 577 z pédn. zm.) Kierownik
Jednostki oraz Skarbnik majg prawo odmowy podpisania protokebu skladajge w ciagu treech
dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie, co do prevezyny tej odmowy.

Kontrolg niniejsza odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miasta i Gminy Cmielow pod
pozycig 2 /2005

Cmieldw . dnia 15 czerwea 2005 roku

Inspektor RIO Skarbnik Miasta i Gminy Burmistrz Miasta i Gminy
INSPEKTOR REBNIK
Ighl'g.'uhlul.ﬁuﬂlwwﬂj Ma}é# Y BUR IS T RZ
Kivicuch
algorzata Kowalezyk mgr Jopbiau Nirak g clany M

Jeden egzemplarz protokolu preskazano w dniu 15 crerwea 2005 roku.




