Cmieléw, dnia .............. 2021r.

Burmistrz Cmielowa

Do: Przewodniczacy Rady Miejskiej

Uzasadnienie do uchwaly
W sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Cmielowa

1. Podstawa podjecia uchwaly

Na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2020 r. poz. 293 z pézn. zm.) zwanej dalej ustawa, w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy,
przedktadam projekt Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Cmielowa celem jego

uchwalenia.

Przedmiotowa uchwata, wypetnia dyspozycje zawarte w uchwale Nr XXV/223/2013 Rady Miejskiej w
Cmielowie z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie podjecia uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia Miejscowego
Planu Zagospodarowania Miasta Cmielowa ( z pdézn. zm.), zmieniong uchwata Nr XXIV/142/2020 Rady
Miejskiej w Cmielowie z dnia 21 lutego 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV/223/2013 Rady Miejskiej
w Cmielowie z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie podjecia uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia

Miejscowego Planu Zagospodarowania Miasta Cmielowa, zwanego dalej ,,projektem planu miejscowego”.

,»Projekt planu miejscowego” zostal wykonany zgodnie z procedurg okreslong w art. 17 ustawy
i zawiera elementy obligatoryjne planu wskazane w art. 15 ust. 2 ustawy, z wylaczeniem z uwagi na brak

wystepowania:

1) zasad ochrony dobr kultury wspolczesne;j;
2) krajobrazow priorytetowych okre$lonych w audycie krajobrazowym oraz planach zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa;
Zatagcznikami do uchwaty sa:

1) rysunek planu w skali 1:1000, stanowiacy zatgcznik od nr 1 do nr 6;

2) rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, stanowiace zalacznik nr 7;

3) rozstrzygnigcie o sposobie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, zapisanych w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktore naleza do zadan wlasnych gminy, oraz
zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych, stanowigce zatacznik nr 8.

4) dane przestrzenne, stanowigce zatacznik nr 9.



Projekt planu miejscowego zostal opracowany na podstawie ustalen zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Cmielow, przyjetego uchwala Nr XXI11/184/2008 z dnia 25

wrzesnia 2008 r. Rady Miejskiej w Cmielowie, zmienianej uchwatami:

— Nr XXIII/193/2012 Rady Miejskiej w Cmiclowie z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalania I
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Cmielow,

— Nr XXIV/203/2013 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 24 stycznia 2013 r w sprawie uchwalenia IlI
zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy

Cmielow,
zwanego dalej ,,Studium”.
Ustalenia projektu planu, sa zgodne z ustaleniami Studium.

Miasto i gmina Cmielow znajduje sie¢ we wschodniej czesci wojewodztwa $wictokrzyskiego i we wschodniej
czgsel powiatu ostrowieckiego. Obszar objety projektem planu miejscowego obejmuje tereny zlokalizowane w
centralnej czesci gminy miejsko - wiejskiej Cmieléw w granicach administracyjnych miasta Cmielowa. Projekt
planu miejscowego potozony jest nad rzekg Kamienng, do ktdrej na terenie miasta wpada rzeka Przepasé wraz z
rzeka Cmielowka. Przez teren opracowania przebiega z zachodu na wschod droga wojewéddzka Nr 755 relacji
Ostrowiec Swictokrzyski — Ozaréw, ktora stanowi trzon caltego uktadu komunikacyjnego. Uzupehieniem uktadu
komunikacyjnego sa drogi powiatowe o poéinocno - potudniowym przebiegu oraz réwnoleglta do drogi

wojewodzkiej czynna towarowa linia kolejowa Nr 25 relacji £.6dz Kaliska — Debica.

2. Realizacja wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2 — 4 Ustawy
Spetienie wymogdw okreslonych w art. 1 ust. 2 Ustawy, polegajace na uwzglednieniu:

1) wymagan tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury — zostato spelnione poprzez regulacje
projektu planu miejscowego zawarte w uchwale jak rowniez na zataczniku graficznym Nr 1. W czgscei
opisowej regulacje odnoszace si¢ do opisywanego zagadnienia wystepuja w ustaleniach ogdlnych w §6
uchwaty oraz w ustaleniach szczegotowych dla poszczegoélnych terenéw. Na rysunku planu wymogi te
zostaly spetlnione poprzez wprowadzenie linii rozgraniczajacych tereny o roznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania. W stosunku do terenow, na ktérych dopuszczono zabudowg
ustalono nieprzekraczalne oraz obowigzujace linie zabudowy;

2) walorow architektonicznych i krajobrazowych — zostalo spelnione poprzez regulacje zawarte w §8
uchwaty;

3) wymagan ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych—
zostato spetnione poprzez regulacje zawarte w §7 uchwaty;

4) wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspoétczesnej — zostato
spetnione poprzez regulacje zawarte w §9 uchwaly. Jednocze$nie zrezygnowano z wprowadzania
regulacji dotyczacych dobr kultury wspodtczesnej, gdyz takowe nie wystepujg na terenie objetym

ustaleniami planu miejscowego;



5)

6)

7)

8)

9)

10)

wymagan ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi 1 mienia, a takze potrzeby o0s6b
niepetnosprawnych — zostato spelnione poprzez zawarte w §13 i §14 uchwaty zapisy;

walorow ekonomicznych przestrzeni — zostato spetnione poprzez przeznaczenie pod zabudowe, zgodnie
z ustaleniami obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, w
pierwszej kolejnosci terenéw juz zabudowanych, w miejscach zainwestowanych, posiadajacych peine
lub czg$ciowe uzbrojenie w infrastrukture techniczna. Ponadto dla terendow gdzie nastapi wzrost wartosci
nieruchomos$ci w wyniku uchwalenia planu miejscowego ustalono oplate planistyczng, ktéra bedzie
mogta by¢ wykorzystana na dofinasowania inwestycji niezbednych do przygotowania nowych terenow
budowlanych pod przyszte zainwestowanie;

prawa wlasno$ci — zostalo spelnione poprzez przeznaczanie pod inwestycje celu publicznego w
pierwszej kolejnosci gruntéw stanowigcych wlasno$¢ publiczng, a dopiero w przypadku braku takich
gruntdOw powstata konieczno$ci przeznaczenia terenéw pod inwestycje celu publicznego na gruntach
prywatnych. Ustalone w planie linie rozgraniczajace tereny o roéznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania zostaly ustalone z poszanowaniem i uwzglednieniem istniejacych
podziatéw geodezyjnych 1 wlasnoséci. Jedynie w przypadku niemoznos$ci prowadzenia linii
rozgraniczajacych po granicach istniejacych podziatdéw geodezyjnych byly one wyznaczane inaczej;
potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — na terenie planu miejscowego nie wystepuja obszary,
ktéore sa wykorzystywane dla potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Obszar opracowania
znajduje si¢ roOwniez poza granicami stref ochronnych wykorzystywanych dla obiektow wojskowych
oraz nie jest terenem zamkni¢tym. Duzy wplyw na poprawe bezpieczenstwa panstwa ma racjonalne
planowanie uktadu komunikacyjnego. Warunki planowania uktadu komunikacyjnego zostaty spetnione
poprzez zawarte w §14 uchwaty zapisy. Przy wyznaczaniu terenéw pod lokalizacje¢ drog publicznych
uwzgledniono przepisy warunkéw technicznych tak, aby zapewni¢ bezpieczenstwo przysztych
uzytkownikoéw drog;

potrzeb interesu publicznego — zostato spetnione poprzez zawarte w §10 uchwaly zapisy. Oprocz
wyznaczonych w projekcie planu miejscowego terenow drog publicznych, na poszczegodlnych terenach
dopuszcza sie, jako przeznaczenie uzupetniajace, ciagi piesze i rowerowe majace na celu zapewnienie
cigglosei i spojnosci systemu komunikacji samochodowej, rowerowej i pieszej;

potrzeby w zakresie modernizacji i rozbudowy infrastruktury technicznej i systemow komunikacji —
zostato spetnione poprzez zawarte w §14 uchwaty zapisy. W celu rozwoju infrastruktury technicznej z
zakresu taczno$ei i przeptywu danych w projekcie planu miejscowego nie wprowadzono ograniczen
dotyczacych inwestycji majacych na celu rozwoj sieci szerokopasmowej, tak aby inwestycje te mogty

by¢ realizowane, zgodnie z przepisami odrebnymi.

zapewnienia udzialu spoleczenstwa w pracach nad projektem miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, w tym przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej — zostato spelnione poprzez

zapewnienie mozliwo$ci sktadania wnioskéw do projektu planu miejscowego. Na umieszczone w dniu 8

kwietna 2013 r ogloszenie/obwieszczenie, ktore zostalo rowniez opublikowane na stronie internetowej

Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Cmielow oraz w prasie lokalnej, o przystapieniu do

sporzadzenia projektu planu miejscowego wptynat jeden wniosek, ktory zostal w catosci uwzglgdniony. Po

pozytywnym uzgodnieniu i zaopiniowaniu projektu planu miejscowego, zapewniono ponownie mozliwosc¢



udziatu spoleczenstwa poprzez umieszczone w dniu 24 lipca 2017 r. ogloszenie/obwieszczenie, ktore zostato
réwniez umieszczone na Biuletynie Informacji Publicznej w Urzedu Miasta i Gminy w Cmielowie oraz w
dniu 24 lipca 2017 r. ukazato si¢ w prasie lokalnej.. Projekt zostat wytozonych od 1 sierpnia do 30 sierpnia
2017 r, w trakcie ktorego w dniu 28 sierpnia 2017 r. odbyta si¢ dyskusja publiczna, a ostateczny termin
sktadania uwag zostat wyznaczony do 15 wrzesnia 2017 r. W wyznaczonym terminie wptynety 4 uwagi, z
ktorych 3 zostaty uwzglednione w catosci, a 1 nieuwzglgdniona w cze$ci. Projekt planu miejscowego zostat
przekazany do ponownego wytozenia. Projekt planu miejscowego zostat ponownie wylozony w dniach od 18
grudnia 2017 r. do 18 stycznia 2018 r., w trakcie ktorego odbyta si¢ w dniu 15 stycznia 2018 r. dyskusja
publiczna. Ostateczny termin sktadania uwag zostal wyznaczonym do 9 lutego 2018 r. W wyznaczonym
terminie wplynety 3 uwagi, z ktérych dwie zostaty nieuwzglednione w calosci, a jedna nieuwzgledniona w
czgséci. Nastepnie projekt planu miejscowego zostat przekazany do ponownego wylozenia do publicznego
wgladu. W ustalonym i ogloszonym publicznie terminie nie wptyng¢la zadna uwaga. Kolejno projekt
przekazano radnym celem zapoznania si¢ z projektem przed posiedzeniem sesji. W dniu 29 czerwca 2018 r.
uchwala nr LIV/310/2018 Rada Miejska w Cmielowie uchwalitam Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Cmielowa. W dniu 29 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Cmielowie, podjeta uchwate
Nr LIV/310/2018 w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Cmielowa, plan zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego w dniu 8
sierpnia 2018 r., Wojewoda Swietokrzyski pismem nr SPN.II1.4130.58.2018 z dnia 8 sierpnia 2018 r.
zawiadomil Przewodniczacego Rade Miejska w Cmielowie o wszczeciu postepowania nadzorczego
dotyczacego zauwazonych nieprawidlowosci w planie. W dniu 21 sierpnia 2018 r. Wojewoda Swigtokrzyski
pismem nr SPN.II1.4130.58.2018 stwierdzil niewazno$¢ czgéci uchwaty Nr LIV/310/2018 Rady Miejskiej w
Cmielowie z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cmielowa, w zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzenia planu miejscowego. Z
projektu planu zostaly wylaczone tereny oraz niektdre paragrafy. Zgodnie z ustaleniami z Wojewoda w
zakresie wylaczonych terenow (zarowno w zakresie tekstu jak i na rysunku planu) nalezy powtdrzy
procedure uzgodnienia z Wodami Polskimi, a potem kolejno wytozy¢ i uchwali¢ projekt planu w zakresie
uniewaznionych terenow. Wojewoda wylaczyl z uchwalonego planu wszystkie ustalenia dotyczace terenow:
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonej symbolami: 6MN, 7MN, 43MN, 45MN, 46MN,
47MN, 48MN, 49MN, 51MN, 50MN, 52MN, 53MN; zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, oznaczonej
symbolami: 3MN/U, 5MN/U, 6MN/U, 7MN/U; zabudowy letniskowej, oznaczonej symbolami: 4ML, 5ML;
produkcyjno-ustugowej, oznaczonej symbolami: 3P/U oraz wszystkie ustalenia planu zarowno w tekscie jak i
na rysunku ( zatacznik nr ! do uchwaty) dotyczacych terendow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
oznaczonych symbolami: 13MN, 22MN, 23MN, 24MN, 25MN; wszystkich ustalen planu dotyczacych
dojazdow do terenow okre§lonych w §18 ust. 2 pkt 2 uchwaty, §21 ust. 2 pkt 2 uchwaty oraz wszystkie
ustalenia planu dotyczace terenow drog wewnetrznych oznaczonych symbolami 41KDW i 77 KDW.

Burmistrz Miasta Cmielowa w dniu 10 maja 2019 r. pismem znak: WA.RPP.610.195.2.2019.JL. wystapit o
uzgodnienie projektu planu. Organ pismem z dnia .... czerwca 2019 r., znak: WA.RPP.610.195.2.2019.JL.
odmowit uzgodnienia projektu planu. Ponownie w dniu 1 sierpnia 2019 Burmistrz Miasta Cmielowa pismem
znak: UAN.6721.2.2019 wystapit w sprawie uzgodnienie miejscowego planu Miasta Cmielow, planu
pismem znak: WA.RPP.610.307.2.2019.AD z dnia 22 sierpnia 2019 r. otrzymujac negatywne uzgodnienie.



Rada Miejska w Cmielowie w dniu 21 lutego 2020 r. podjeta uchwate nr XXIV/142/2020 w sprawie zmiany
uchwaty nr XXV/223/2013 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie podjecia
uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Miasta Cmielowa (z pozn.

zm.). w zwigzku z odmowa uzgodnienia planu miejscowego przez Wody Polskie w zakresie przewidzianej w

Studium zabudowy na terenach szczegodlnego zagrozenia powodzig, Rada Miejska podjeta uchwale

wylaczajacg z obszaru opracowania planu tereny objete zasiggiem obszardw szczegoélnego zagrozenia

powodzia.

11) zachowania jawno$ci 1 przejrzystoSci procedur planistycznych zostatlo spelnione poprzez
dokumentowanie wszystkich czynnos$ci prowadzonych w trakcie procedury sporzadzenia projektu planu
miejscowego. Z dotychczas przeprowadzonych spotkan i dyskusji na temat rozwigzan przyjetych w
projekcie planu miejscowego sporzadzono protokoty.

12) potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnodci— zostalo
spelnione poprzez zapisy projektu planu miejscowego zawarte w §14 dotyczace zapewnia zaopatrzenia
w wode, oraz §7 i §11 dotyczacym zapewnienia ochrony wod podziemnych i powierzchniowych przed

zanieczyszczeniem.

Spetienie wymogoéw okreslonych w art. 1 ust. 3 Ustawy, polegajace na tym, ze ustalajac przeznaczenie terenu
lub okreslajac potencjalny sposéb zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny i
interesy prywatne, w tym zglaszane w postaci wnioskow i uwag, zmierzajgce do ochrony istniejacego stanu
zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne,
srodowiskowe 1 spoleczne, zostalo spelnione poprzez poszanowanie prawa wilasnosci 1 istniejgcego
zagospodarowania przy formutowaniu ustalen przygotowywanego projektu planu miejscowego. Ponadto w
pierwszym istotnym etapie sporzadzania projektu planu miejscowego zapewniono mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa poprzez umozliwienie skladania wniosko6w do projektu planu miejscowego. Na potrzeby
opracowanego projektu planu zostatla przygotowana prognoza skutkow finansowych uchwalenia planu
miejscowego, w ktorej dokonano oceny wplywu przyjecia planu na dochody i wydatki gminy. Prognoza zostata
opracowana zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i obejmuje ona miedzy

innymi:

1) prognoze wptywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na dochody
wiasne i wydatki gminy, w tym na wptyw z podatku od nieruchomosci i inne dochody zwigzane
z obrotem nieruchomo$ciami oraz na oplaty i odszkodowania, o ktérych mowa w art. 36
ustawy;

2) prognoze wplywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na wydatki
zwiazane z realizacjg inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan
wilasnych gminy;

3) wnioski i zalecenia dotyczace proponowanych rozwigzan projektu planu miejscowego,

wynikajace z uwzglednienia ich skutkéw finansowych.

Ponadto na potrzeby projektu planu miejscowego zostala przygotowana prognoza oddziatywania na §rodowiska,

w ktorej dokonano oceny wptywu planu na srodowisko, zgodnie z wymogami i zakresem okreslonym w



obowiazujacych przepisach prawa. Prognoza ta podlegala réwniez procedurze strategicznej oceny oddziatywania

na $rodowisko. Jej zakres zostal uzgodniony z odpowiednimi instytucjami. Poniewaz projekt planu stanowi tylko

czg$¢ obszaru gminy, szczegétowe analizy dotyczace rozwoju gminy, wyznaczenia obszardw pod rozwoj

infrastruktury spolecznej zostaly wykonane na potrzeby obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Cmielow.

Spetienie wymogoéw okreslonych w art. 1 ust. 4 Ustawy, polegajace na tym, ze w przypadku sytuowania nowej

zabudowy, uwzglednienie wymagan ladu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz

walorow ekonomicznych przestrzeni nastgpuje poprzez:

1)

2)

3)

4)

ksztaltowanie  struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania
transportochtonnosci uktadu przestrzennego - zostato spelnione w wyniku optymalnego rozplanowania
uktadu drogowego, z uwzglednieniem i przypisaniem, w zaleznosci od rangi i znaczenia drogi,
odpowiedniej klasy technicznej. Ponadto, rozmieszczenie okre§lonych w planie funkcji, zwigzanych z
przeznaczeniem terenu, warunkowane byto sasiedztwem i klasa techniczna wyznaczonego i istniejacego
uktadu drogowego, tak aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie drég, przy jednoczesnym
minimalizowaniu ucigzliwo$ci powodowanych w szczegdlnosci poprzez transport samochodowy. Na
terenach zabudowy mieszkaniowej przewazajg drogi wewnetrzne i drogi publiczne klasy dojazdowej w
celu ograniczenia ucigzliwego ruchu z jednoczesnym umozliwieniem dojazdéw do indywidualnych
posesji mieszkaniowych;

lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposoéb umozliwiajacy mieszkancom maksymalne
wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego $rodka transportu, zostato
spelnione w wyniku ustalenia przeznaczenia terendéw w sposob taki, aby zapewni¢ mozliwie sprawne
dojscia do istniejacych przystankow komunikacji publicznej. Tereny potozone najblizej przystankdéw
komunikacji publicznej sg juz zagospodarowane, dlatego nowopowstata zabudowa jest lokalizowana w
poblizu juz istniejacej, dzieki czemu umozliwiony jest dostep do tego rodzaju $rodkéw komunikacji;
zapewnianie rozwigzan przestrzennych, ulatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow,
zostato spelnione poprzez dopuszczenie, jako przeznaczenia uzupelniajacego na poszczegdlnych
terenach ciagébw pieszych i rowerowych oraz wyznaczenie terendw publicznych ciggow pieszych,
terenéw drog publicznych i terenéw drog wewnetrznych zapewniajacych spdjnosé i ciaglosé istniejacego
uktadu komunikacyjnego.

dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju i
poszanowania tadu przestrzennego zostalo spelnione poprzez wyznaczanie w pierwszej kolejnosci
terendéw pod zabudowg w sasiedztwie istniejacej zabudowy lub jako jej uzupelnienie. Ponadto
przygotowujac projekt planu miejscowego kierowano si¢ dostepnoscia i mozliwo$cig uzbrojenia terendw
w infrastruktur¢ techniczna i drogowa. Dlatego przy przeznaczaniu terenow pod zabudowe, byly
rowniez wzigte pod uwage grunty w sasiedztwie istniejagcych drog oraz posiadajace uzbrojenie

techniczne.



3. Zgodnos$¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z data uchwaly, o ktérej mowa w

art. 32 ust. 2 ustawy

Rada Miejska w Cmielowie Uchwatg nr XV1/99/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie aktualnosci studium i
planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych na obszarze Miasta i Gminy Cmielow,
przyjeta przygotowang na wniosek Burmistrza Cmielowa i zaopiniowang przez Miejska Komisje Urbanistyczno-
Architektoniczng ,,Analiz¢ zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i Gminy Cmieléw”. Ocena
aktualno$ci dokonuje oceny zachodzacych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy poprzez analize¢
postepéw W opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz programow
wieloletnich w oparciu o ustalenia studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego z
uwzglednieniem decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy i

zagospodarowaniu terenu oraz zgromadzone wnioski w sprawie zmiany lub sporzadzenia miejscowych planow.

Z przeprowadzonej ,,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i Gminy Cmieléw”, wynika, ze
obowigzujace studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Cmieléw
przyjete uchwata Nr XIX/146/2000 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 28 czerwca 2000 r. (z poézn. zm.),
zachowuje aktualno$¢ poza zakresem terendw zalewowych, nie pokrywajacych si¢ z przekazanymi przez
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej mapami zagrozenia i ryzyka powodziowego. Na terenie miasta
i gminy Cmieléw obowiazuje 6 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z ktorych 3 sa w pehni
zgodne, a pozostale 3 sg czgSciowo nieaktualne. Podobnie jak w przypadku obowigzujacego studium cze$ciowa
dezaktualizacja planow dotyczy glownie terenow zalewowych niepokrywajacych si¢ z przekazanymi przez
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej mapami zagrozenia i ryzyka powodziowego. Ponadto
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Brzostowa uchwalony uchwata Rady Miejskiej
w Cmielowie Nr XXVII/178/2005 z dnia 30 sierpnia 2005 r. jest nieaktualny rowniez w czeéci projektowanych

terenéw budowalnych.

Na podstawie przeprowadzonych analiz, stwierdza si¢ zgodno$¢ projektu planu miejscowego z ,,Analiza zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i Gminy Cmieléw”, o ktorej mowa w art. 32 ust 1 ustawy o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
4. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy

Na podstawie przygotowanej na potrzeby projektu planu miejscowego prognozy skutkéw finansowych jego
uchwalenia nalezy stwierdzi¢, iz bilans finansow publicznych wykonany dla perspektywy 10 lat wskazuje, ze
realizacja ustalen planu miejscowego przyniesie zysk do budzetu gminy 4 656 809 zt. Zysk spowodowany jest
przeksztalceniem duzych obszarow pod zabudowe oraz brakiem wigkszych kosztow wykonania zapiséw planu.
Réwniez miat na to wplyw fakt, ze wigkszos$¢ zapiséw planu potwierdza juz funkcjonujgce przeznaczenie terenu.
Do korzysci wynikajacych z uchwalenia projektu planu miejscowego nalezy zaliczy¢ uporzadkowanie
przestrzeni, stworzenia ram prawnych okreslajacych zagospodarowanie terendéw w zgodzie z obowiazujacymi

przepisami prawa, zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju i poszanowania tadu przestrzennego.

5. Opis procedury formalno-prawnej wykonanej w ramach procedury okres§lonej w art. 17 Ustawy



Zgodnie z zapisami art. 17 pkt 1 po podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia projektu planu
miejscowego w dniu 8 kwietnia 2013 r. Burmistrz Cmielowa ogtosit, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w
ustawie, o przystapieniu do sporzadzenia projektu planu miejscowego, okreslajac co najmniej 21 dniowy termin
na skladanie wnioskéw do dnia 10 maja 2013 r. Jednoczes$nie do instytucji wlasciwych do opiniowania i
uzgadniania projektu planu miejscowego zostalo przestane zawiadomienie o przystgpieniu do sporzadzenia
projektu planu miejscowego. Rownolegle z prowadzona procedurg planistyczng zainicjowana zostala rowniez
procedura strategicznej oceny oddzialywania ustalen planu na srodowisko, zgodnie z przepisami odrgbnymi. W
wyniku podjecia tych czynno$ci wptynat 1 wniosek ,,indywidualny” oraz 12 wnioskéw przekazanych przez
instytucje opiniujace/uzgadniajagce. Uwzgledniajac zlozone wnioski, zostal przygotowany projekt planu
miejscowego zgodnie z ustaleniami obowigzujacego studium. W trakcie sporzadzania projektu planu zostaty
szczegdlowo rozpatrzone ztozone wnioski oraz przygotowane wymagane prognozy. Opracowany projekt planu
zostal w dniu 17 czerwca 2016 r. przedtozony Miejskiej Komisji Urbanistyczno- Architektonicznej do
zaopiniowania, a nastgpnie przekazany do pozostalych instytucji opiniujacych i uzgadniajacych. Po
pozytywnym zaopiniowaniu i uzgodnieniu projekt miejscowego planu zostanie wylozony do publicznego
wgladu. Projekt miejscowego planu zostal wytozonych od 1 sierpnia 2017 r. do 30 sierpnia 2017r, w trakcie
ktérego w dniu 28 sierpnia 2017 r. odbyta si¢ dyskusja publiczna, a ostateczny termin sktadania uwag zostat
wyznaczony do 15 wrzesnia 2017 r. W wyznaczonym terminie wptynely 4 uwagi od osob fizycznych, z ktorych
trzy zostaty uwzglednione w catosci, a jedna zostala nieuwzgledniona w cze$ci. W wyniku ztozonych uwag
m.in. zmianie ulegt przebieg drogi wewnetrznej, ktora wlacza si¢ do drogi wojewddzkiej nr 755 (zmniejszono
odleglosci migdzy skrzyzowaniami), dlatego projekt planu miejscowego zostal przekazany do ponownego
uzgodnienia przez Zarzad Drog Wojewodzkich. Po pozytywnym uzgodnieniu na podstawie art. 25 pkt 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073)
projekt miejscowego planu zostal przekazany do ponownego wylozenia. Projekt planu miejscowego zostat
ponownie wylozony w dniach od 18 grudnia 2017 r. do 18 stycznia 2018 r., w trakcie ktérego odbyta si¢ w dniu
15 stycznia 2018 r. dyskusja publiczna. Ostateczny termin sktadania uwag zostal wyznaczonym do 9 lutego
2018 r. W wyznaczonym terminie wplynety 3 uwagi, z ktorych dwie zostaly nieuwzglednione w calosci, a jedna
nieuwzglgdniona w czesci. Nastepnie projekt planu miejscowego zostat przekazany do ponownego wylozenia do
publicznego wgladu. W ustalonym i ogloszonym publicznie terminie nie wptyneta zadna uwaga. Nastepnie
projekt planu miejscowego zostal przekazany do uchwalenia. W dniu 29 czerwca 2018 r. Rada Miejska w
Cmielowie, podjeta uchwate Nr LIV/310/2018 w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Cmielowa, plan zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego w dniu 8 sierpnia 2018 ., Wojewoda Swigtokrzyski pismem nr SPN.I11.4130.58.2018 z dnia 8
sierpnia 2018 r. zawiadomil Przewodniczacego Rade Miejska w Cmielowie o wszczeciu postgpowania
nadzorczego dotyczacego zauwazonych nieprawidtowos$ci w planie. W dniu 21 sierpnia 2018 r. Wojewoda
Swietokrzyski pismem nr SPN.II1.4130.58.2018 stwierdzil niewaznos¢ czeéci uchwaty Nr LIV/310/2018 Rady
Miejskiej w Cmielowie z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cmielowa, w zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzenia planu miejscowego. Plan

zostal uchylony w zakresie:



1. Wszystkich ustalen planu, zard6wno w tekscie jak i na rysunku dotyczacych terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonej symbolami: 6MN, 7MN, 43MN, 45MN, 46MN, 47MN,
48MN, 49MN, 51MN, 50MN, 51MN, 53MN, terenéw zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, oznaczonej
symbolami: 3MN/U, 5SMN/U, 6MN/U, 7TMN/U, terenéw zabudowy letniskowej, oznaczonej symbolami
4ML, 5ML oraz terenu produkcyjno-ustugowego, oznaczonego symbolem 3P/U.

2. Wszystkich ustalen planu, zaréwno w tekscie jak i na rysunku dotyczacych terendw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczonych symbolami: 13MN, 22MN, 23MN, 24MN, 25MN.

3. Wszystkich ustalen planu dotyczacych dojazdéw do terendw okreslonych w §18 ust. 2 pkt 2 uchwaly,
§21 ust. 2 pkt 2 uchwaty.

4. Wszystkich ustalefi planu dotyczacych terenow drég wewnea.trznych oznaczonych symbolami 41KDW
i 77TKDW.

Zgodnie z ustaleniami z Wojewoda procedura dla uniewaznionych terenéw zostala wznowiona. Po
przygotowaniu nowych zalacznikow graficznych oraz uchwaty planu dla terenow uniewaznionych
rozstrzygnigciem nadzorczym, projekt zostat wystany do uzgodnien do Wod Polskich. Po wczesniejszym
uzgodnieniu z Wojewoda Swigtokrzyskim, ze w przypadku pozytywnego uzgodnienia, nie ma potrzeby
wysylania projektu do pozostatych organdow, a kolejno przekazaé projekt do publicznego wgladu celem

kontynuacji procedury formalno-prawnej.

W dniu 10 maja burmistrz Cmielowa wystapit o uzgodnienie projektu planu do Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie — Panstwowe Gospodarstwo Wody Polski, pomimo ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ nowej zabudowy bardziej restrykcyjng linia zabudowy, organ odmowil uzgodnienia.
Projekt ponownie skorygowano zgodnie z pismem tj. wprowadzono na rysunki planu obszar szczegdlnego
zagrozenia powodzia dla terenow potozonych w zasiggu woda Q10% od rzeki Kamienna oraz w tresci uchwaty
wprowadzono zakaz lokalizacji nowej zabudowy o ile przepisy odrgbne nie stanowig. Kolejno przekazujac do
ponownego uzgodnienia. W dniu 22 sierpnia 2019 r. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
odmowity pozytywnego uzgodnienia, organ poinformowat ze uzgodnienie projektu planu moze nastapi¢ po
wykluczeniu obszarow szczegodlnego zagrozenia powodzig nowej zabudowy, z dopuszczeniem adaptacji
istniejacej zabudowy, wprowadzenie w czesci tekstowej odpowiednich zapiséw dotyczacych zakazéw, nakazow
i ograniczen obowigzujacych na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig zgodnie z ustawg prawo wodne
oraz z przepisami odrebnymi, a takze po prawidlowym wprowadzeniu obszaréw szczegodlnego zagrozenia

powodzig dla wody 10% i 1% w czgsci graficznej projektu.

Po skorygowaniu zatgcznikow graficznych, a takze pomniejszeniu granic obszaru planu o tereny szczegolnego
zagrozenia powodzig i wprowadzeniu dodatkowych ograniczen w postaci nieprzekraczalnej linii zabudowy, w
celu eliminacji nowej zabudowy na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig Q1% i Q10%, Burmistrz
Cmielowa ponownie przekazat projekt do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego, Wody Polskie. Organ pismem
nr WA.RPP.610.307.2.2019.AD z dn. 22 sierpnia 2019 r., omOwil uzgodnienia projektu planu. W zwiazku z
odmowa uzgodnienia przez Wody Polskie w zakresie przewidzianej w Studium zabudowy na terenach
szczegblnego zagrozenia powodzig, Rada Miejska w Cmielowie podjeta uchwate Nr XXIV/142/2020 z dnia 21
lutego 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXV/223/2013 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 14 marca

2013 r. w sprawie podjecia uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia Miejscowego Planu Zagospodarowania



Miasta Cmiclowa, uchwale wylaczajaca z obszaru opracowania planu tereny objete zasicgiem obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig. Dzialanie to ma pomoc w uzyskaniu pozytywnego uzgodnienia, dla

obszarow dla ktoérych mozliwe jest wyznaczenia nowej zabudowy i utrzymanie istniejace;j.
6. Opis przesadzen planistycznych podjetych w trakcie opracowania projektu planu miejscowego

Celem sporzadzenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Cmielowa jest
uporzadkowanie polityki przestrzennej prowadzonej przez gminge i miasto Cmielow. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, ktorego wykonanie w wickszej skali niz
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego pozwolito na uszczegétowienie
nakreslonych ram w celu uporzadkowania i rozwoju miasta uwzgledniajac aspekty spoteczne, ekonomiczne i

przestrzenne.

Miasto Cmielow ze wzgledu na cechy przestrzenne i funkcjonalne jest gtownym osrodkiem gminy, dlatego
niezbedne jest utrzymanie funkcji ustugowych, zwlaszcza w centrum oraz wzdhuz drogi wojewodzkiej Nr 755,
ktore stanowig baz¢ do rozwoju preferowanej funkcji rekreacyjno- wypoczynkowej. Ze wzglgdu na walory
przyrodnicze i krajobrazowe tereny ustug sportu i rekreacji oraz tereny zabudowy letniskowej zostaty
wyznaczone przede wszystkim w poétnocnej czesci planu, pomigdzy rzeka Kamienna, a zwartym kompleksem
lesnym. Na terenach tych oprocz przeznaczenia podstawowego dopuszcza si¢ garaze i zabudowe gospodarcza,
place zabaw, zielen urzadzona wraz z infrastruktura rekreacyjng i mata architekturg, ciagi piesze i rowerowe,
cieki i oczka wodne oraz urzadzenia melioracji. Dobrze rozwinigta infrastruktura rekreacyjno- wypoczynkowa
oraz atrakcyjna lokalizacja tych terenéw, daleko od codziennego zgietku, wplynie na rozwdj turystyki miasta,

ale i gminy, nie tylko w zasiegu lokalnym, ale réwniez w zasiggu regionalnym.

Ze wzgledu na cenne przyrodniczo i krajobrazowo walory dolina rzeki Kamiennej zostata objeta specjalnym
obszarem ochrony Natura 2000 PLH260019 — Dolina Kamiennej. W celu ochrony i ksztattowania krajobrazu w

planie wprowadza si¢ ustalenia regulujgce zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu.

W srodkowej czes$ci opracowania zostat zachowany w nienaruszonej postaci historyczny uktad miasta, dlatego
obszar potozony migdzy ulicag Szydtowiecka, Sienkiewicza, Sandomierskg Cmentarng i Dtugg zostat wpisany do
Gminnej Ewidencji Zabytkow jako Uktad Urbanistyczny Miasta Lokacyjnego Cmielowa. Ponadto w projekcie
planu miejscowego w celu ochrony licznych warto§ciowych obiektow i zespotow obiektow, ktore nie zostaly
objete ochrong na podstawie przepisOw odrebnych, zostaty zawarte ustalenia ochrony dziedzictwa kulturowego i

zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych.

Ksztaltowanie nowej zabudowy ze wzgledu na charakter miasta Cmielowa powinno odbywaé si¢ z
poszanowaniem istniejacej historycznej zabudowy i $rodowiska naturalnego oraz uwzglednia¢ potrzeby
mieszkancow. Dlatego w zakresie zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenow
ustala sie wielko$¢ nowo wydzielonych dziatek od 350 m® dla zabudowy mieszkaniowej blizniaczej, 700 m” dla
zabudowy mieszkaniowej wolnostojacej oraz 800 m? dla zabudowy mieszkaniowo- ushugowej. Ponadto w celu
ograniczenia potencjalnej intensywnosci zabudowy okreslono stosunkowo duzy udzial powierzchni biologicznie
czynnej jak na teren miasta. Ustalenia zawarte w projekcie planu miejscowego regulujg kwestie zwigzane z

parametrami i kolorystyka kubatury, a takze ksztaltowaniem nowej zabudowy.



Przeznaczona rezerwa terenowa pod nowy cmentarz w obowiazujacym Studium, nie zostala w pelni
wykorzystana w projekcie planu miejscowego w wyniku braku mozliwosci przeprowadzenia ekspertyzy
geologicznej ze wzgledu na nieuregulowany stan prawny wiascicieli gruntow. Ponadto w czesci potudniowo —
wschodniej w centrum zwartej zabudowy mieszkaniowej w obowigzujacym studium zostal wyznaczony teren
istniejgcych 1 potencjalnych funkcji ustugowych drobnej wytworczosci z dopuszczeniem modernizacji i
uzupelnien. Ze wzgledu na sukcesywne przenoszenie dziatalnosci ustugowej w inne miejsce oraz obecny
konflikt terenéw sasiednich w projekcie planu przeznaczono teren pod funkcje zabudowy mieszkaniowej

jednorodzinnej.

Sporzadzony projekt miejscowego planu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa zagospodarowania zostal
przekazany do instytucji opiniujacych i uzgadniajacych. Po uzyskaniu wszystkich wymaganych uzgodnien
projekt planu miejscowego zostat przekazany do wytozenia do publicznego wgladu. W ustalonym i ogloszonym
publicznie terminie do projektu wptynety 4 uwagi od osob fizycznych, z ktérych trzy zostaty uwzglednione w
catosci, a jedna zostata nieuwzgledniona w cze$ci. W wyniku ztozonych uwag zmianie ulegly ustalenia planu w
zakresie zagospodarowania terenow, linie zabudowy oraz przebieg drogi wewnetrznej, ktora wlacza si¢ do drogi
wojewodzkiej nr 755 (zmniejszono odlegtosci migdzy skrzyzowaniami), dlatego projekt planu miejscowego
zostat przekazany do ponownego uzgodnienia przez Zarzad Drog Wojewddzkich. Po pozytywnym uzgodnieniu
na podstawie art. 25 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1073 z p6zn. zm.) ze wzgledu na wprowadzone zmiany projekt miejscowego planu zostat
przekazany do ponownego wylozenia. W wyniku ponownego wylozenia do projektu planu miejscowego
wptynely 3 uwagi, z ktorych dwie zostaty nieuwzglednione w catosci, a jedna zostata nieuwzglgdniona w czgsci.
Uwaga zostata nieuwzgledniona w cz¢séci dotyczacej okreslenia linii §wiattowodowej, dla ktorej ustalenia planu
nie wprowadzaja ograniczen w rozwoju. Projekt planu miejscowego uwzglgdnia gazociag wysokiego ci$nienia
DN 500, ktory przebiega wzdtuz gazociggu wysokiego ci$nienia DN 300 przez tereny przeznaczone pod role,
rolnicze uzytki zielone oraz drogi wewnetrzne. W wyniku uwzgledniania w cze$ci jednej uwagi projekt

miejscowego planu zostal ponownie przekazany do wylozenia.

Poprzez szereg regulacji zawartych projekt planu miejscowego w przysziosci bedzie stanowié¢ niezbedne

narzedzie do ksztaltowania polityki przestrzennej miasta Cmielowa.
7. Podsumowanie

Procedura planistyczna sporzadzania planu zostala przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2017 r. poz. 1073 z
p6zn. zm.), a projekt planu miejscowego spelnia wymogi merytoryczne i formalne do jego uchwalenia. Tym

samym podjecie uchwaty jest zasadne.

Burmistrz Cmielowa



