Regionalna lzba Obrachunkowa
w Kielcach

ul. Targowa 18,  tel.: 41 36-01-600
25-520 Kielce e-mail: kielce@rio.gov.pl

WK.60.5.2023

Pani Krystyna Zdonek
Przewodniczagca Rady Miejskiej
w Cmielowie

Kielce, dn. 16 pazdziernika 2023 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Miasta
i Gminy w Cmielowie w okresie od dnia 8 maja do 17 lipca 2023 roku kompleksowa kontrole

gospodarki finansowej Gminy Cmieléw za 2022 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli

podpisano w dniu 17 sierpnia 2023 roku.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia zostaly zawarte w wystgpieniu

pokontrolnym, ktérego jeden egzemplarz Izba przesyta do wiadomosci i wykorzystania.

z powazaniem

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

{Dokument podpisany elektronicznie)

1pz. U.z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych



Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 16 pazdziernika 2023 r.

WK.60.5.2023

Pani Joanna Suska
Burmistrz Cmielowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w Urzedzie Miasta
i Gminy w Cmielowie w okresie od dnia 8 maja do 17 lipca 2023 roku kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Cmieléw za 2022 rok i inne wybrane okresy. Protokot kontroli podpisano w dniu
17 sierpnia 2023 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Cmieléw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegolnosci:

L. W zakresie ustalen ogdlnoorganizacyjnych:

1. Od dnia 23.11.2018 roku nie powotano Zastepcy Burmistrza Cmielowa, pomimo ze stosownie
do art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym2, burmistrz w drodze
zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcow i okreéla ich liczbe. Na
podstawie art. 26a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w Gminie Cmieléw moze by¢
powotany jeden zastepca Burmistrza. Zgodnie z art. 28g ustawy o samorzadzie gminnym, w
przypadku zaistnienia jednej z enumeratywnie wymienionych przemijajgcych przeszkéd w
wykonywaniu zadan i kompetencji Burmistrza (m.in. spowodowane] niezdolnoscig do pracy z
powodu choroby trwajgcej powyzej 30 dni), zadania i kompetencje Burmistrza przejmuje jego
zastgpca, za$ w razie niepowotania zastepcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow
w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja w sposéb jednoznaczny okreéla zasady kierowania
gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci w niej przewidzianych, niecbsadzenie
stanowiska zastepcy Burmistrza moze prowadzi¢ do naruszenia ciagifosci dziatania organu
wykonawczego gminy, w tym w zakresie wykonywania budzetu. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé,
ze Zastgpca Burmistrza moze petnit jednoczesnie inng funkcje, nie powodujac tym samym
znaczgcego wzrostu kosztow dziatania gminy.

2. W okresie od dnia 30.09.2022 roku do 31.05.2023 roku w Urzedzie Miasta i Gminy w Cmielowie
nie wprowadzono audytu wewnetrznego, pomimo iz kwota dochoddéw i przychodéw a takie
kwota wydatkéw i rozchodéw ujeta w uchwale budzetowej Gminy Cmieléw na 2022 rok oraz na
2023 rok z uwzglednieniem art. 88 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegélnej ochronie

1Dz, U.z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.,, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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niektérych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu?, obligowata
Gmine Cmieléw do prowadzenia audytu wewnetrznego. Nieprawidtowos¢ narusza art. 274
ust. 3iart.275 oraz art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujgcej od 2020 do nadal w Urzedzie Miasta i Gminy w Cmielowie polityce
rachunkowosci, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 94/2020 Burmistrza z dnia
22.08.2020 roku ze zm.:

nie okreslono zasad ewidencji wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w celu
zapewnienia wyodrebnienia danych do wypetnienia kolumny 11 w sprawozdaniu Rb-285
z wykonania planu wydatkéw budietowych, pomimo iz w latach 2020-2022 Urzad Miasta
i Gminy w Cmielowie realizowat wydatki w ramach $rodkéw funduszu soteckiego,

nie okreslono zasad funkcjonowania oraz klasyfikacji zdarzen na kontach 300 ,Rozliczenie
zakupu”, 330 , Towary”, 730 ,Sprzedaz towaréw” i 731 , Wartos¢ sprzedanych towaréw w cenie
zakupu/nabycia”, pomimo iz w 2022 roku Urzad Miasta i Gminy realizowat i ewidencjonowat
w ksiegach rachunkowych operacje gospodarcze zwigzane z preferencyjnym zakupem
i sprzedaza wegla,

zasady ujmowania w ksiegach rachunkowych rozliczert miedzyokresowych czynnych i biernych
nie zostaty dostosowane do faktycznych rozwiazan w jednostce, tj. w przyjetych przez jednostke
zasadach wskazano iz w Urzedzie nie dokonuje sie rozliczen migdzyokresowych kosztéw,
natomiast w Zaktadowym Planie Kont wprowadzono konta 490 ,Rozliczenie kosztéw” i 640
»Rozliczenia miedzyokresowe kosztdw”, na ktorych w 2022 roku ujmowano operacje
gospodarcze dotyczace naliczenia i zaptaty podatku od nieruchomosci.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci® a takie § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

W 2022 roku zaniechano sporzgdzania na koniec kazdego okresu sprawozdawczego zestawienia
obrotéw dziennikéw czesciowych, pomimo iz w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy
ewidencje operacji gospodarczych prowadzono w 12 dziennikach czesciowych.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W 2022 roku bezposrednio z kwoty uzyskanych dochoddéw budzetowych z tytutu preferencyjnej
sprzedazy wegla, sfinansowano wydatki w kwocie 161.600,37 zt poniesione przez Urzad na
zakup od PGG S.A wegla wiacznej kwocie 94.170,57 zt oraz koszty petnej obstugi sprzedazy wegla
w tacznej kwocie 67.429,80 zt wykonywanej przez Samorzgdowy Zaktad Wodociggow
i Gospodarki Komunalnej w Cmielowie. Nieprawidtowo$é¢ narusza art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktdrym jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki

3 Dz. U. z 2022 r. poz. 2687 ze zm., dalej ustawa o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r.
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu

4Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

5Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

& Dz. U. z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
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bezposrednio z budietu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio
dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie rzetelno$ci ksigg rachunkowych budzetu (Organu) oraz jednostki Urzad Miasta
i Gminy, stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

w ewidencji ksiegowej budietu operacje gospodarcze ujete na wyciagach bankowych do
rachunku budzetu Gminy nr 28 9423 (...) 0030, tj. WB nr 1 z dn. 26.04.2022 r., WB nr 2 z dn.
9.06.2022 r. oraz WB nr 3 z dn. 30.12.2022 r., zostaty ujete na koncie 133-000(...}-07 ,,Rachunek
budzetu” pod datg 1.12.2022 roku na podstawie dowodu ksiegowego PK nr 34, zamiast pod
faktyczna datg operacji wynikajaca z ww. wyciggéw bankowych. W konsekwencji w okresie od
26.04.2022 r. do 30.12.2022 r. nie zachodzita zgodnos¢ zapisow miedzy ewidencjg ksiegowa
budietu a bankiem. Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, oraz zasady
funkcjonowania konta 133 ,Rachunek budietu” okreslone w przyjetych przez jednostke
zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdéw z dnia 13 wrzesénia 2017 r.

na dzien 31.12.2021 roku w ksiegach rachunkowych jednostki Urzad Miasta i Gminy, zaniechano
ujecia naleznosci w kwocie 66.843,00 zt, wynikajacej ze ztozonych przez Gmine Cmieléw w dniu
28.12.2021 roku w Swietokrzyskim Urzedzie Skarbowym w Kielcach, korekt deklaracji VAT-7 za
miesigce sierpien, paZdziernik i grudzien 2017 roku. W konsekwencji naleznosci w kwocie
66.843,00 zt nie zostaty wykazane w sporzadzonym w dniu 15.02.2022 roku sprawozdaniu Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych Urzedu Miasta i Gminy wedtug stanu
na koniec IV kwartatu 2021 r., a takze w bilansie jednostki Urzgd Miasta i Gminy sporzgdzonym
na dziert 31.12.2021 roku. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z art. 4 ust, 1 i ust. 2 tej ustawy.

do dnia 16.06.2023 roku nie ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy na koncie
011 ,Srodki trwate” co najmniej 24 dziatek otrzymanych przez Gmine Cmieléw w drodze decyzji
Wojewody Swietokrzyskiego znak: SPN.IV.7532.167.2022 z dnia 22.06.2022 roku.
W konsekwencji w bilansie jednostki Urzgd sporzadzonym na dzieid 31.12.2022 r., w Aktywach
w poz. A.I.1.1 ,Grunty” wykazano saldo Wn konta 011 w kwocie 4.059.046,94 zt, ktére nie
odzwierciedla stanu rzeczywistego. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 24 wust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy.

w ewidencji ksiegowej budzetu na podstawie dowodu PK nr 34 z dn. 1.12.2022 r. oraz PK nr 39
z dn. 30.12.2022 r. bezpodstawnie ujeto na stronie Ma konta 224-009 ,Rozrachunki budzetu”
w korespondencji ze strong Wn konta 901 ,Dochody budzetu” (wg podziatki 852/85295/2700
i 855/85595/2100) operacje przypisu niewykorzystanych do dnia 31.12.2022 roku $rodkow
w tgcznej kwocie 1.812,58 zt otrzymanych przez Gmine z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
oraz z Funduszu Pomocy Ukrainie, ktére zostaty zwrécone do budzetu panstwa w styczniu 2023
roku. Otrzymane z ww. Funduszy srodki nie stanowig dotacji celowych w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z czym zmniejszenie w 2022 roku kwoty zrealizowanych
dochodéw na koncie 901 ,,Dochody budzetu”, narusza kasowg zasade wykonania budzetu,
okreslong w § 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W 2022 roku stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiggowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont budzetu
oraz jednostki Urzad Miasta i Gminy okreslonych w dokumentacji opisujgcej przyjete przez
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jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, a takze w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.:

pod datg 31.12.2022 roku w ewidencji ksiegowej budzetu ujeto na koncie 140 "Srodki pieniezne
w drodze" kwote 2.019,00 zt dotyczacg dochoddw z tytutu podatkéw i optat wptaconych na
rachunek bankowy Urzedu Miasta i Gminy w dniu 30.12.2022 r., ktére wplynely na rachunek
dochoddéw jednostki Urzad w dniach 2.01.2023 r. oraz 3.01.2023 roku. Ww. dochody objete
zostaly jednostkowym sprawozdaniem rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Urzedu za okres 2022 roku, w zwigzku z czym podlegaty ewidencji
w ksiegach budzetu na koncie 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych. W konsekwencji kwota
2.019,00 zt zostata wykazana w bilansie z wykonania budzetu Gminy w Aktywach w poz. 1.1
,Srodki pieniezne budzetu”, zamiast w poz. 3 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia”,

w ksiegach rachunkowych jednostki Urzad Miasta i Gminy, pod datg przekazania z rachunku
dochodéw jednostki Urzad na rachunek budzetu Gminy kwoty zrealizowanych dochoddéw
z tytutu udostepniania danych osobowych, na koncie 130/750/75011/0690 ,,Rachunek biezacy
jednostki” bezpodstawnie dokonywano dwustronnego technicznego zapisu ujemnego.
W konsekwencji na dzieri 31.12.2022 roku konto 130/750/75011/0690 wykazuje obroty po
stronie Wn i Ma w kwocie 31,00 zt, pomimo iz w 2022 roku na rachunek Urzedu wplynety
dochody z ww. tytutu w tacznej kwocie 434,00 z,

rozrachunki w kwocie 4.964,23 zt z Urzedem Marszatkowskim z tytutu optaty za wylgczenie
gruntow z produkcji rolniczej ujeto na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” zamiast na koncie 225
»Rozrachunki z budzetami”,

na dzien 31.12.2022 r. zobowiazanie w tacznej kwocie 901,18 zt wobec Gminy Opatéw oraz
Gminy Ostrowiec z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania dzieci z Gminy Cmieléw do przedszkola
na terenie ww. Gmin ujeto na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, zamiast na
koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

w ewidencji ksiegowe]j jednostki Urzad Miasta i Gminy na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” oraz 810 ,Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje” ujeto:

wptate na Fundusz Wsparcia Policji Komendy Wojewddzkiej Policji w kwocie 4.000,00 z,
pomimo iz przedmiotowy wydatek nie stanowi dotacji w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, lecz jest przychodem Funduszu zgodnie z art. 13 ust. 4e pkt 2 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Poliji’,

wydatki w tacznej kwocie 195.938,36 zt zaklasyfikowane w podziatce 801/80104/4330 z tytutu
zwrotu kosztéw uczeszczania dzieci z terenu Gminy Cmieldw do przedszkoli na terenie innych
gmin, pomimo iz ww. wydatki nie stanowia dotacji w rozumieniu ustawy o finansach publicznych
a takze nie zostaty ujete jako dotacje w zatacznikach do uchwaty budzetowej Gminy Cmieléw na
2022 rok.

Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli kompleksowej, tj. 8.05.2023 roku nie wykonano wniosku
pokontrolnego Nr 7 zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 2.01.2020 roku znak: WK -
60.31.2019 o tresci: ,,Dziatki, ktére sa ujete w ewidencji analitycznej srodkéw trwatych tacznie,
wprowadzi¢ do tej ewidencji ilosciowo i wartosciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnymi
numerami inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartosci poczatkowej. Srodki trwate
stanowigce wilasno$¢ Gminy, w tym grunty, ujmowac ilosciowo i wartosciowo w ksiegach

?Dz. U. z 2023 r. poz. 171 ze zm., dalej ustawa o Policji
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rachunkowych w sposéb umozliwiajgcy ustalenie wartoéci poczatkowej poszczegélnych
obiektow srodkéw trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowoéci, w zwiazku z
przepisami zawartymi w czesci | ,,Objasnienia wstepne" rozporzadzenia Rady Ministréw w
sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”
okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r., majac na uwadze zasady tworzenia obiektéw inwentarzowych, okreslone
w uchwale z dnia 25 maja 2017 r. Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia
Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11,,Srodki trwate". W przypadku gruntéw (dziatek), dla
ktérych nie okreslono wartosci, wyceny dokona¢ zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci”.

W 2022 roku zaniechano sporzgdzania dowoddw OT oraz przekazania do Referatu Ksiegowosci
informacji lub/oraz decyzji Wojewody Swietokrzyskiego znak: SPN.IV.7532.70.2022 z dn.
7.03.2022 r., SPN.IV.7510.19.2022 z dn. 26.04.2022 r., SPN.IV.7532.265.2022 z dn. 2.12.2022 r.,
SPN.IV.7532.252.2022 z dn. 12.01.2022 r., SPN.IV.7532.289.2022 z dn. 27.12.2022 r.,
dotyczgcych nieodptatnie nabytych przez Gmine Cmieléw gruntéw oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,dr”. W konsekwencji cze$¢ otrzymanych w trakcie 2022 roku przez
Gming gruntow, tj. co najmniej 61 dziatek o tacznej wartosci 409.375,00 zt zostata ujeta w
ksiegach rachunkowych Urzedu pod datg 31.12.2022 r. jako roznice inwentaryzacyjne.
Nieprawidfowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku zasadami obiegu
dowodow ksiegowych okreslonych w obowigzujgcej w Urzedzie Miasta i Gminy instrukcji obiegu
i kontroli dowodéw finansowych, stanowiacej zatacznik Nr 5 do zarzadzenia nr 94/2020
Burmistrza z dnia 22 sierpnia 2020 roku,

W zakresie prawidiowego i terminowego ewidencjonowania prawnego zaangazowania
wydatkéw budietowych stwierdzono:

w 2022 roku wystapity przypadki, iz na koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkédw budzetowych roku
biezgcego” nie ewidencjonowano na biezgco wartosci zaangazowania na podstawie zawartych
umow czyli faktycznego zaangazowania srodkéw, lecz ujmowano je w nastepnych okresach
sprawozdawczych pod datg zaptaty na podstawie faktury wystawionej przez wykonawce.
W objetej kontrolg prébie nieterminowo ujeto zaangazowanie wydatkéw budzetowych na
kwote ogotem 53.813,27 o,

w 2022 roku oraz do dnia 31.05.2023 roku zaniechano ewidencjonowania na koncie 999
»Zaangazowanie wydatkéw budietowych przysztych lat" prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych przysztych lat w zakresie kosztow obstugi zadtuzenia Gminy Cmieléw (odsetek
i prowizji), ktére majg by¢ zrealizowane w latach nastepnych.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
funkcjonowania kont 998 i 999 okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci oraz w zafgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r.

W 2022 roku wystapity przypadki, iz w ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta 013
»Pozostate $rodki trwate” oraz do konta 020 ,Wartoéci niematerialne i prawne”, ujeto pod
jednym nr inwentarzowym (zbiorczo) nabyte przez jednostke $rodki trwate, licencje oraz
oprogramowanie, co w konsekwencji uniemozliwia ustalenie wartoéci poczgtkowej
poszczegblnych srodkéw trwatych oddanych do uizywania oraz ustalenie posiadanych przez
jednostke wartosci niematerialnych i prawnych.
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Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania ww. kont okreslonych w przyjetych przez
jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W sporzadzonym w dniu 31.03.2023 roku zestawieniu zmian w funduszu jednostki Urzad Miasta
i Gminy na dzier 31.12.2022 roku w kolumnie ,Stan na koniec roku”:

w poz. .1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano dane w kwocie 2.123.647,65 zt, zgodne z ewidencjg
ksiggowa konta 800-001-004 ,,Fundusz jednostki — zwiekszenia érodki na inwestycje”, ktére to
dane nie sg zgodne z suma wydatkow ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 130 ,Rachunek
biezgcy jednostki” wg §§ 605, 606 i 617 w kwocie 2.098.238,65 zt,

w poz. 1.1.6 ,Nieodptatnie otrzymane srodki trwate i $rodki trwate w budowie oraz wartosci
niematerialne i prawne” wykazano dane w kwocie 0,00 zt, pomimo iz w okresie
sprawozdawczym Gmina otrzymata nieodptatnie z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa grunt
o wartosci 29.409,00 zf,

w poz. |.2.4 ,Dotacje i srodki na inwestycje” wykazano dane w kwocie 3.992.622,23 zt, zgodne
z ewidencjg konta 800-002-00004 ,Fundusz jednostki — zmniejszenia dotacje i $rodki na
inwestycje”, ktére to dane nie sg zgodne z suma wydatkéw ujetych w ewidencji ksiegowej na
koncie 130 wg §§ 605, 606, 617, 621, 622, 630, 662, 217, 236, 271, 282, 259, 254, 265, 248,
w tgcznej kwocie 3.776.285,77 zt,

w poz. .2.6 ,Wartos¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych $rodkéw trwatych i srodkéw
trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych” wykazano dane w kwocie
13.506,80 zt zgodne z ewidencjg konta 800-002-00006 ,Fundusz jednostki — zmniejszenia
wartos¢ sprzedanych i nieodpfatnie przekazanych srodkéw trwatych”, pomimo iz w okresie
sprawozdawczym dokonano takze nieodptatnego przekazania na rzecz OSP w Cmielowie $rodka
trwatego - bramy wjazdowej o wartosci 35.904,76 zi.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 23 ust. 8
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w sporzadzonym w dniu 23.03.2023 roku rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkdw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy za okres od 1.01.2022 r. do
31.12.2022 r. (korekta nr 2) w kol. 10 ,wymagalne — powstate w roku biezagcym” w podziatce
klasyfikacji budzetowej 710/71004/4430 nie wykazano zobowigzania wymagalnego w kwocie
4.964,23 zt wynikajacego z decyzji Starosty Ostrowieckiego znak: RSG.6124.24.2.2022 z dnia
28.10.2022 r. oraz R$G.6124.236.2022 z dnia 26.09.2022 r. z tytutu wytaczenia gruntow rolnych
z produkcji rolniczej. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetoweij?, w zwigzku z § 8
ust. 4 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw.

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-275 z wykonania planu dochoddéw budzetowych
Urzedu Miasta i Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 r. (korekta nr 6 z dn.
27.03.2023 r.) w podziatce klasyfikacji budzetowej:

852/85228/2360 w kol. 5 ,Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)” wykazano
dane w kwocie 137,46 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie 150,01 zt,

8 Dz, U. z 2022 r. poz. 144 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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c)

12,

a)

b)

855/85502/2360 w kol. 5 ,Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)” i kol. 9
»zalegtosci netto” wykazano dane w kwocie odpowiednio: 2.105.686,03 zt i 2.070.259,69 z,
zamiast wykaza¢ w kol. 5 dane w kwocie 2.070.259,69 zt oraz w kol. 9 dane w kwocie
2.034.833,35 zt, ktére wynikajg odpowiednio: z kol. 2 ,Naleinosci” oraz kol. 3 , Zalegtosci” czesci
B ,Dane uzupetniajgce do sprawozdania Rb-27ZZ" sprawozdania zbiorczego Rb-272Z Gminy
Cmieléw z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu 2022 roku.
Nieprawidtowo$¢ narusza & 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budietowej, w zwigzku z § 6 ust. 5 Instrukeji sporzadzania sprawozdar
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik
Nr 37 do ww. rozpaorzadzenia Ministra Finanséw.

w sporzadzonym w dniu 20.02.2023 roku sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2022 roku:

w wierszu ,Stan Srodkéw na rachunku budzetu Gminy Cmieléw” wykazano dane w kwocie
4.756.118,01 z1, ktére nie sg zgodne z ewidencjg ksiegowa konta 133 ,,Rachunek budzetu” za ten
sam okres sprawozdawczy oraz dowodami bankowymi na dzieri 31.12.2022 r,,

w poz. 1 ,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano dane w kwocie
8.578,99 zt, zamiast wykazaé dane w kwocie 7.395,49 zt wynikajgce z ewidencji ksiegowej konta
224-009 ,,Rozrachunki budzetu”, za ten sam okres sprawozdawczy.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe], w zwigzku z § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik
Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

W zakresie wykazania danych dotyczacych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow,
skutkow udzielonych ulg i zwolnieri a takze skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, stwierdzono nieprawidtowosci:

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
Urzedu Miasta i Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 r. (korekta nr 6 z dn.
27.03.2023 r.) w rozdziatach 75615 ,Wplywy z podatku rolnego, podatku leénego, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”, 75616 ,Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw
i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od oséb
fizycznych” nie wykazano danych w kolumnach 11-14 w zakresie skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkéw obliczonych za okres sprawozdawczy, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien,
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy. Dane te zostaty wykazane w sprawozdaniu zbiorczym
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Cmieléw za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2022 r. (korekta nr 3 z dn. 27.03.2023 r.). Nieprawidtowo$é narusza § 6 ust. 1
pkt 3 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansdéw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 8-10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budietdw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 37 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finanséw.

w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Cmieléw
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 roku (korekta nr 3 z dn. 27.03.2023 r.) skutki
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obnizenia gdrnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych od osob
prawnych zostaty wykazane w kwocie 19.349,39 zt, zamiast w kwocie 18.779,38 zI. Rdznica
w kwocie 570,01 zt wynika z zastosowania w programie stuzacym do ksiegowosci podatkowej
nieprawidtowej stawki podatku maksymalnego dla pojazdéw ,autobusy do 22 miejsc
siedzacych”. Nieprawidiowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 8 ww. Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych, stanowiacej zatacznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finansdw.

c) w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Cmieléw
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 roku (korekta nr 3 z dn. 27.03.2023 r.) w podziatce
klasyfikacji budietowej 756/75616/0910 w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”
nie wykazano skutkéw w zakresie umorzonych odsetek w fgcznej kwocie 167,00 zt oraz
w zakresie odsetek roztozonych na raty w tgcznej kwocie 8.479,00 zf, ktdére wynikaja
z wydanych przez Burmistrza w 2022 roku decyzji. Nieprawidtowos$é narusza § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3
ust. 1 pkt 10 ww. Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych, stanowigcej zatgcznik Nr 37
do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

13. W zwigzku ze zmiang w dniu 27.02.2023 roku stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej jednostki
Urzad Miasta i Gminy tj. ujecia pod datg 31.12.2022 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu na
koncie 240/710/71004/4430 zobowigzania wymagalnego w tgcznej kwocie 4.964,23 zt
wynikajacego z dwoch decyzji Starosty Ostrowieckiego znak: RSG.6124.24.2.2022 z dn.
28.10.2022 r. oraz R5G.6124.236.2022 z dn. 26.09.2022 r. z tytutu wytaczenia gruntéw rolnych
z produkcji rolniczej, zaniechano sporzadzenia i przekazania odbiorcy sprawozdania, korekty
kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku w zakresie nieodpowiadajgcym stanowi
faktycznemu. Nieprawidfowos¢ narusza § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®.

14. W sporzadzonym w dniu 1.02.20223 r. sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku, w czesci A ,Naleznosci
oraz wybrane aktywa finansowe” w wierszu N3 ,gotéwka i depozyty” w poz. N.3.2 ,depozyty na
zgdanie” wykazano dane w kwocie 4.758.137,01 zf, zamiast wykaza¢ dane w kwocie
4.315.696,72 z1, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) — konto 133
»Rachunek budzetu”, 224 ,Rozrachunki budzetu” i 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” oraz
jednostki Urzad Miasta i Gminy — konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” za ten sam okres
sprawozdawczy. Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1, § 4 ust. 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14
pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik Nr 8 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej.

? Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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15.

a)

b)

W zakresie przeprowadzenia na dzied 31.12.2022 roku inwentaryzacji aktywow i pasywow
ujetych w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy stwierdzono ponizsze
nieprawidtowosci:

naleznosci cywilnoprawne w kwocie 3.189,37 zt od podmiotdw prowadzacych ksiegi
rachunkowe, w tym spétek prawa handlowego, zinwentaryzowano metodg weryfikacji zamiast
metoda potwierdzenia salda,

zaniechano powiadomienia o wynikach przeprowadzonego spisu z natury wlasciciela
powierzonych Gminie Cmieléw do uzywania $rodkéw trwatych o tacznej wartosci 26.915,11 zt.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu Gminy:

Zobowigzania w kwocie 1.793,57 zt oraz w kwocie 3.170,66 zt, wynikajgce z decyzji Starosty
Ostrowieckiego z tytutu wytaczenia gruntéw rolnych z produkcji rolniczej, zostaty uregulowane
w dniu 27.02.2023 roku, zamiast w terminie odpowiednio do dnia 30.12.2022 r. i do dnia
28.11.2022 roku. Ww. decyzje wptynety do Urzedu Miasta i Gminy w Cmielowie w terminie
umozliwiajgcym prawidtowa realizacje zobowigzania. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 12 ust. 1
i ust. 13 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych®®, w zwiazku
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Kosztami upomnienia oraz odsetek za
zwtoke w tacznej kwocie 187,00 zt obcigzono pracownika odpowiedzialnego za nieprawidtowosé.

W zakresie dochoddw budzetowych:

W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 rok Gminy Cmieléw niezgodnie z ewidencja
gruntéw i budynkéw wykazano powierzchnie gruntéw podlegajacych opodatkowaniu, w tym
bedacych w posiadaniu samoistnym Gminy oraz stanowigcych wiasno$é Skarbu Panstwa,
a bedacych w posiadaniu Gminy. Nadto w okresie 2022 roku zaniechano sporzadzania korekt
deklaracji, pomimo zaistnienia zdarzef majgcych wptyw na wysoko$é opodatkowania, tj. zmiany
prawa posiadania samoistnego w prawo wtasnosci Gminy.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 4, art. 6 ust. 3-5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i opfatach lokalnych'!, w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne!? oraz art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®3.

W zakresie wydatkéw budzetowych oraz zaméwien publicznych:
Do podstawy naliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej wyptaconej pracownikowi w 2022
roku nie ujeto zwiekszenia wynagrodzenia zasadniczego z moca wsteczng. W konsekwencji
zanizono wyplate nagrody jubileuszowej o kwote brutto 504,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych®?, w zwigzku z § 10 i 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia

.2 2022 r. poz. 2409 ze zm., dalej ustawa o ochronie gruntdw rolnych i lesnych
.z2023r. poz. 70, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
22021 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne

z 2022 r. poz. 2651 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
.z 2022 r. poz. 530, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych
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8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®’.

2. W Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu 2 uméw zamieszczono w dniu
31.05.2023 roku oraz dniu 1.06.2023 roku, tj. z niezachowaniem terminu 30 dni od wykonania
umowy. Nieprawidtowos¢ narusza art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych?®®,

VI. W zakresie gospodarki mieniem:

1. W 2022 roku zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomoéci.
Nieprawidtowos¢ art. 25 ust. 2 i 2a, w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami®’,

2. W latach 2021-2022 zawarto dwie umowy dzierzawy bez sporzadzenia i podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych oddania w dzierzawe, co narusza art. 35 ust.
1iust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. W 2022 roku zaniechano pisemnego poinformowania podmiotu ustalonego jako nabywca
nieruchomosci o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci w formie aktu
notarialnego oraz konsekwencjach nieprzystgpienia do jej zawarcia. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

VIl. W zakresie pozostatych ustalen:
Umowa na kompleksowa obstugg bankowa budzetu Gminy Cmieléw i jednostek organizacyjnych
Gminy w okresie od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. objeto samorzadowg instytucje kultury
posiadajgca osobowos¢ prawng, tj. Dom Kultury w Cmielowie, co narusza art. 264 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalneje.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia bylty w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci Gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegoélnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci w
poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie merytorycznych pracownikéw
w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnosé z
tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Ohowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu spoczywaty
na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego ksiggowego okreélaja
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Burmistrz, na ktdrym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtows gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1

15 Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop

16 Dz, U. 2 2023 r. poz. 1605, dalej ustawa Prawo zamdwier publicznych

17Dz, U.z 2023 r. poz. 344 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomoéciami

18 Dz, U. 2 2020 r. poz. 194 ze zm., dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
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i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 3 ustawy).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1 Rozwaizy¢ powotanie Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy, majac na uwadze art. 26a ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym.

2. Zapewni¢ prowadzenie audytu wewnetrznego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychoddw lub kwota wydatkéw i rozchodow
przekroczyta wysokosc 40.000 tys. zt, stosownie do art. 276 i art. 275 oraz art. 274 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, z uwzglednieniem art. 88 ustawy o szczegdlnej ochronie niektdrych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu.

3. Dokonac zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej uregulowania do faktycznych potrzeb
jednostki i obowigzujgcych przepiséw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1 w zwigzku
z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

4, Przy stosowaniu dziennikdw czes$ciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadzac zestawienia obrotow tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy rachunkowosci.

5. Zrealizowane przez Urzad Miasta i Gminy dochody budzetowe, o ktdrych mowa w art. 4 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, odprowadzaé na rachunek bankowy budzetu
Gminy, natomiast zrealizowane przez Urzgd wydatki objete planem finansowym jednostki,
pokrywac ze srodkdéw otrzymanych bezposrednio z rachunku budzetu Gminy, stosownie do
tresci art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

6. Na koncie 011 ,Srodki trwate” dokona¢ ujecia gruntéw stanowiacych wtasno$é Gminy, tak aby
zapisy dokonane w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan faktyczny, stosownie do art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a) te] ustawy.
W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych poinformowaé o rezultatach
finansowych tych dziatan.

7. Nie ujmowac jako zmniejszenie dochoddw danego roku otrzymanych przez Gmine srodkow,
ktore nie stanowig dotacji celowych w rozumieniu art. 127 ustawy o finansach publicznych oraz
nie podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa w terminie do 31 stycznia roku nastepnego, majgc
na uwadze kasowg zasade wykonania budzetu okreslong w § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., zgodnie z ktérg w celu ustalenia nadwyiki lub deficytu
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a)

b)

d)

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczgce ich dochodéw i wydatkow sa
ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie
(kasowo) zrealizowanych wptywdéw i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach
budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw budietowych jednostek
budzetowych.

W ksiegach rachunkowych jednostki Urzad operacje gospodarcze ujmowac zgodnie z ich trescia
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, a w szczegdlInosci:

naleznosci z tytutu korekty podatku VAT za lata ubiegte, wynikajgce ze zfozonych przez Gmine w
Urzedzie Skarbowym korekt deklaracji VAT-7 ujmowaé¢ na koncie 225 ,Rozrachunki
z budzetami”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w obowigzujagcym
w Urzedzie Miasta i Gminy Zaktadowym Planie Kont oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze ze w ksiegach
rachunkowych Urzedu nalezy ujaé wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody
i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty,

operacje gospodarcze wynikajgce z wyciggéw bankowych do wyodrebnionego rachunku
bankowego budietu Gminy ujmowa¢ na koncie 133 , Rachunek budzetu” pod faktyczna data
operacji na podstawie dokumentéw bankowych, celem zachowania zgodnosci zapiséw miedzy
jednostka a bankiem,

operacje przekazania z rachunku Urzedu na rachunek budzetu Gminy zrealizowanych dochoddéw
z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych w ksiegach rachunkowym Urzedu ujmowacé
zapisem Wn 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych” i Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
bez stosowania technicznego zapisu ujemnego na koncie 130, stosownie do przyjetych przez
jednostke zasad klasyfikacji zdarzen okreslonych w polityce rachunkowosci,

ewidencje rozrachunkdw z budzetami, a w szczegdlnosci z tytutu optaty za wytgczenie gruntow
z produkcji rolnej stanowigcej dochdd Urzedu Marszatkowskiego oraz z tytutu zwrotu kosztow
wychowania przedszkolnego dzieci z terenu Gminy Cmieldw uczeszczajgcych do przedszkoli
w innej Gminie prowadzi¢ na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

dokonane przez Urzad wptaty na fundusze celowe, w tym o ktérych mowa w art. 13 ust. 3 ustawy
o Policji, zalicza¢ do pozostatych kosztéw operacyjnych i ujmowac w ewidencji ksiegowej na
koncie 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Zapewni¢ wiasciwy obieg dowoddw ksiegowych majac na uwadze, aby
dowody zmian w stanie Srodkéw trwatych oraz inne dokumenty, z ktérych wynikajg
zobowigzania i naleinosci jednostki byly przekazywane do Referatu Ksiegowosci w terminie
umozliwiajgcym ujecie zdarzen w prawidtowym okresie sprawozdawczym.

Strona 12z 15



10.

11.

12.

13,

14,

15.

16.

W ksiegach rachunkowych Urzedu prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych ujmowac na
podstawie zawartych umdw, tj. pod faktyczng datg powstania zaangazowania $rodkdw, w tym
wartos¢ umowy, ktdrej wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych
w roku biezagcym ujmowaé na koncie 998 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego", natomiast kwote wydatkéw budzetowych dotyczacych przysztych lat, ujmowac na
koncie 999 "Zaangazowanie wydatkdw budzetowych przysztych lat", stosownie do art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. oraz w obowiazujacych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci.

Do ewidencji szczegdétowej prowadzonej do konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” oraz 020
»Wartosci niematerialne i prawne” wprowadzi¢ nabyte przez jednostke $rodki trwate, licencje
oraz programy, ilosciowo i wartosciowo jako poszczegdine obiekty pod kolejnymi numerami
inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie wartosci poszczegdlnych srodkow trwatych oddanych
do wuzywania oraz ustalenie posiadanych przez jednostke wartosci niematerialnych
i prawnych.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywac¢ w sprawozdaniach finansowych zgodnie
z ich trescig ekonomiczna, ujmujgc dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan
stanowigcych zataczniki do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia
2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7 i ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci w sprawozdaniu zestawienie zmian
w funduszu dane wykazywac zgodnie z tresciag ekonomiczng operacji gospodarczych ujetych
w ewidencji ksiegowej oraz w sposéb umozliwiajacy ich powigzanie z zapisami ksiegowymi.

Przyjac i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidfowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz przekazac
je do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania

B BB e e W
(n_in_igjs/zggms_tg@ia, zgodnie z przepisami § 22 ust. 61 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan

budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik
Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

W przypadku zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia
btedu w uprzednio przekazanym sprawozdaniu z operacji finansowych niezwtocznie sporzadzac
oraz przekazywac korekte sprawozdania nieodpowiadajgcego stanowi faktycznemu do jednostki
bedacej odbiorca tego sprawozdania, majgc na uwadze iz jednostki nie sporzadzajg korekty,
jezeli od korica okresu sprawozdawczego uptyneto 6 miesiecy, a zmiana stanowi mniej niz
0,001% PKB za rok budzetowy, ktdrego sprawozdanie dotyczy, lub w przypadku braku informacji
- za ostatni znany okres, stosownie do § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywad rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku z § 4
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Przeprowadza¢ na ostatni dziedn roku budzetowego inwentaryzacie wszystkich aktywow
i pasywOw z zastosowaniem wtasciwej metody oraz przestrzega¢ obowigzku informowania
o wynikach spisu wiascicieli obcych sktadnikéw majatku znajdujgcych sie w jednostce, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Terminowo regulowaé zobowiazania, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy nie wykazywac gruntéw, ktore nie podlegaja
opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 2-3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Do
opodatkowania wykazywaé grunty bedgce w posiadaniu samoistnym Gminy oraz stanowigce
wtasnosé Skarbu Paristwa, a bedgce w posiadaniu Gminy, z wytgczeniem gruntdw korzystajgcych
ze zwolnient podatkowych, stosownie do art. 1a ust. 3, art. 3 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 4 oraz art. 7
ust. 1-3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Ztozy¢ korekte deklaracji Gminy za 2022 rok.
Poinformowac Izbe o skutku finansowym zfozone] korekty.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, uwzgledniac tres¢ art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie z ktorym podstawg wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte

w ewidencji gruntow.

Wysoko$¢ nagrody jubileuszowej oblicza¢ wedtug zasad obowiazujgcych przy ustalaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, stosownie do art. 38 ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych. Dokona¢ wyrdwnania wyptaconej nagrody.

Ogtoszenie 0 wykonaniu umowy zamieszczaé w Biuletynie Zamodwient Publicznych w terminie
30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy Prawo zamodwier publicznych.

Opracowac plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 2
i 2a, w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawg lub
uzyczenie, stosownie do art. 35 ust. 1 i ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zawiadamia¢ pisemnie podmiot ustalony jako nabywca nieruchomosci o terminie i miejscu
zawarcia umowy sprzedazy nieruchomodci oraz konsekwencjach nieprzystapienia do jej
zawarcia, stosownie do art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nie obejmowac samorzadowych instytucji kultury umowg bankowej obstugi budzetu Gminy,
stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, majac na uwadze, iz bankowa obstuga
budzetu Gminy nie powinna obejmowaé rachunkéw odrebnych jednostek posiadajacych
osobowos¢ prawna.

Konsekwentnie realizowaé wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Kielcach, majac na celu usuniecie w sposob trwaty nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regicnalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje od Pani Burmistrz zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskdéw pokontrolnych prosze poinformowaé o rezultatach
finansowych podjetych dziatai (np. kwotach odpiséw, przypiséw, skutkéw dokonanych korekt).

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka®

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Cmielowie

12 podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym.
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